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SAMENVATTING

Vandaag evolueert alles zeer snel in onze complexe maatschappij.  Ook de brandweer kan zich hieraan niet onttrekken en is dan ook verplicht hierop zo snel mogelijk in te spelen.  Milieu is een actueel aspect van onze samenleving.  Het is dan ook niet verwonderlijk dat dit thema in de publieke belangstelling staat temeer omdat de beslissingen van vandaag grote weerslag zullen hebben op de leesbaarheid van onze omgeving in de toekomst.  Het is vanzelfsprekend dat, in de milieuproblematiek, voor brandweer een belangrijke rol is weggelegd hetgeen langzamerhand ook algemeen aanvaard wordt.  Niettemin blijft dit toch een hachelijke situatie omdat theorie en praktijk ver van elkaar verwijderd liggen.  Ook de wettelijke basis is niet van een hoog niveau.  De tussenkomst van de brandweer kan geschieden op twee vlakken namelijk het preventieve en het operationele.  Dit laatste kan gesplitst worden in het werk van iedere dag en de rampenbestrijding.

1. DE PREVENTIE

De preventie die de brandweer moet uitvoeren wordt geregeld door het befaamde artikel 22 van het K.B. van 08.11.67 houdende, voor de vredestijd, organisatie van de brandweer.  Het bepaalt letterlijk:

"Elke brandweerdienst moet, zowel in zijn eigen gemeente als in een andere gemeente van de gewestelijke groep die hij beschermt, controle uitoefenen op de toepassing van de maatregelen voorgeschreven bij de wetten en verordeningen inzake brandvoorkoming.  De controle heeft plaats in de bij de wetten en verordeningen bepaalde gevallen en telkens als de burgemeester hierom verzoekt."

Concreet betekent dit dat tegelijkertijd:

-
de opdracht in de wet moet staan,

-
de te controleren maatregelen in de wet moeten staan,

-
de burgemeester de opdracht moet geven.

De meest gekende opdrachten zijn zeker de controles op ziekenhuizen, rustoorden voor bejaarden, logiesverstrekkende bedrijven, schietstanden, openluchtinrichtingen, e.a. De brandweer doet echter meer: in feite is zij wat de brandvoorkoming betreft een adviesverlenend orgaan; enerzijds op vraag van haar werkgever, in casu het college van burgemeester en schepenen, wat betreft de meest uiteenlopende onderwerpen zoals: brandveiligheid van het patrimonium, bouwvergunning, exploitatievergunning, feestelijkheden, openbare markten, ... ; anderzijds op vraag van een werkgever, exploitant, op grond van artikels 52.9.1 en 52.10.6 van het ARAB: "de brandweer kan in bepaalde gevallen geraadpleegd worden betreffende de blusmiddelen en de samenstelling van een private brandweerdienst".

Het Vlaams reglement inzake milieuvoorwaarden voor hinderlijke inrichtingen, kortom VLAREM, is in feite een vervanging van titel I van het ARAB en het is dan ook niet verwonderlijk dat een zelfde werkwijze werd toegepast.  Het besluit van de Vlaamse regering dd. 07.01.1992 (B.S. 14.12.92) bepaalt in art. 8, par. 1: "Dit houdt onder meer in dat de nodige brandbestrijdingsmiddelen zijn voorzien.  Het bepalen en het aanbrengen van deze brandbestrijdingsmiddelen gebeurt onafhankelijk van de milieuvergunning in overleg, met de plaatselijke brandweer." Het resultaat van dit overleg-, of het advies van de brandweer indien geen overeenkomst bereikt werd, kan bindend gemaakt worden op grond van art. 45 waarbij de overheid die het laatst de vergunning heeft verleend met een gemotiveerde beslissing de lopende vergunningsvoorwaarden kan wijzigen of aanvullen.  In het kader van de algemene veiligheid kan aan de doeltreffendheid van deze werkwijze getwijfeld worden.  De ervaring- heeft ons dat geleerd.  Er blijven immers een groot aantal andere problemen.

Laten we deze in het kort ontleden.

-  
Vroeger was de indeling van titel I van het ARAB gesteund op het brandgevaar, met VLAREM is dit 
niet meer het geval.  Voor de brandweer betekent dit in elk geval geen verbetering-: VLAREM is 
geen brandweerwet.

-
De juiste betekenis van het woord "brandbestrijdingsmiddelen" is onduidelijk.  Worden hiermee 
enkel de interne en externe blusmiddelen bedoeld of kan dit begrip worden uitgebreid naar de 
middelen die het ontstaan en de uitbreiding van een brand kunnen beperken zoals: 
branddetectoren, rookkoepels, brandwerende deuren en wanden, de toegangswegen voor de 
hulpdiensten, enz.?

· De specifieke vergunningsvoorwaarden van VLAREM II bevatten een groot aantal vage, verouderde 
en zelfs foutieve termen inzake brandvoorkoming (brandvrij, vuurvast,.....)

-
Het is opmerkelijk dat de bepaling en het aanbrengen van de brandbestrijdings-


middelen worden losgekoppeld van de vergunning en bijgevolg niet in aanmerking


worden genomen als beoordelingscriteria voor het bekomen van deze vergunning. Na


het verlenen van de verdunning is het ook uiterst moeilijk om nog eisen op te leggen


met verstrekkende constructieve gevolgen zoals bij voorbeeld de afstand tussen twee


tanks.


Het risico bestaat alzo dat bedrijven in exploitatie gaan en niet op doeltreffende wijze


beschermd zijn tegen een mogelijke brand.

-
De juiste draagkracht van het woord overleg is niet duidelijk. Er wordt niet bepaald


wie het initiatief moet nemen noch wat er moet gebeuren indien er geen


overeenstemming bereikt wordt tussen exploitant en brandweer. Als er geen akkoord


is, blijkt dit geen invloed te hebben op de reeds verkregen milieuvergunning.

-
Na het overleg- heeft de brandweer geen enkele zekerheid dat de overeenkomst


afdwingbaar zal gesteld worden op -rond van art. 45. Ook hier kan dan het gepleegde


overleg- louter als advies blijven bestaan met alle mogelijke gevolgen in geval van een


eventueel onheil.

-
Sommige preventiemaatregelen leiden voor individuele kleinere industrieën tot overdreven hoge 
kosten die soms met een gemeenschappelijke benadering een oplossing kunnen vinden.  Ik denk- 
hier in het bijzonder aan voldoende blus- en koelwater, het opvangen van het verontreinigd water, 
het aanleggen van een schuimvoorraad, e.d.

· In VLAREM I is duidelijk gestipuleerd dat voor het opstellen van de milieuvoorwaarden het advies 
dient ingewonnen te worden van een aantal diensten.  De brandweerdienst wordt hier niet vermeld, 
wel de milieudienst van de gemeente.  Véle gemeentebesturen vragen echter wel advies aan hun 
brandweer.


In dit opzicht zijn volgende nadelige factoren en opmerkingen voor verbeteringen vatbaar:

1.
Er is geen uniformiteit bij de gemeentebesturen betreffende het al dan niet doorsturen van de 
vergunningsaanvraag om advies naar de brandweer.

2.
De tijdsdruk is groot gezien de gestelde termijnen: voor de eerste klasse is deze gewoonlijk korter 
dan voor de tweede klasse.

3.
Een mogelijke overbelasting van adviesaanvragen voor een zelfde instelling: bij de bouwvergunning, 
bij de milieuvergunning, op grond van art. 52, op grond van het overleg in VLAREM en bij de 
erkenning.  Hierdoor belanden we weer bij het oude zeer van de brandweer: werken voor 
verschillende meesters die allen hun onafhankelijkheid ten zeerste op prijs stellen.

4.
De inhoud van het advies kan verschillen naargelang de omstandigheden: men kan zich beperken 
tot de blusmiddelen of de aanvraag in een bredere context plaatsen.  De persoonlijke visie van een 
preventieofficier is hierbij niet uit te sluiten.

5.
Voor de brandweerdienst is er vaak geen exemplaar van de vergunningsaanvraag beschikbaar.

Er kan ook gepleit worden om het voorafgaandelijk advies aan de brandweer te vragen en dit verplicht op te nemen in de vergunning.  Als hoofdreden kan aangevoerd worden dat de brandweer als eerste de vuurlinie ingaat als er iets misloopt en alzo het recht moet hebben om haar voorwaarden bindend te kunnen stellen.  Op de studiedag van 16.2.93 georganiseerd door de dienst VGV van de stad Antwerpen werd aan Prof.  Dr. W. Lambrechts, gewoon hoogleraar aan de Universitaire instelling Antwerpen, volgende vraag gesteld:

"In de vergunning staat steeds vermeld dat de vergunninghouder m.b.t. de brandbestrijdingsmiddelen en de brandbestrijding overleg moet plegen met de brandweer:

a.
Wat is de juridische waarde hiervan, aangezien de term overleggen een zeer vaag juridisch begrip 
is, vooral in de tijd en in de werkwijze?

b.
Wat is het nut van de brandweeradviezen aangezien zij dikwijls in klasse 1 vergunningen niet 
worden overgenomen in de afgeleverde vergunning?

c.
Is de term raadpleging, cf. art. 52 ARAB, niet beter dan de term overleg?"

Het antwoord luidde als volgt:

"Het is inderdaad juist dat de termen overleg en raadpleging een vaag juridisch begrip zijn.  In verschillende gemeenten en steden werden vergunningen geweigerd wanneer de brandweer een negatief advies had gegeven. Het element zorgvuldigheid speelt een voorname rol. Die zorgvuldigheidsplicht is verder 

niet juridisch te omschrijven, maar liet is een beginsel van behoorlijk bestuur. Door de nieuwe nationale wet van 1991, inzake de uitdrukkelijke motivering van de administratieve rechtshandeling, speelt de advisering in de besluitvorming een grote rol, Of men nu de ter7nen als overleg, raadpleging of onderhandeling gebruikt, is van ondergeschikt belang; het laatste woord is aan de besluitvormingsorganen die op ernstige wijze rekening moeten houden met de uitgebrachte adviezen, o.a. deze van de brandweer.  De brandweer speelt daarin dus een grote rol.

Indien de overheid bij de verlening van de vergunning in zijn beslissing voorschrijft dat voor de praktische uitwerking van de brandveiligheid overleg dient gepleegd te worden met de brandweer, heeft men een uitvoeringsproblematiek, die verschillend is van de zorgvuldige besluitvorming vooraf.  De bedrijfsverantwoordelijke die na het bekomen van de vergunning contact moet opnemen met de brandweer en die vervolgens de door deze laatste gemaakte adviezen opvolgt, geniet een belangrijk- voordeel inzake de mogelijke aansprakelijkheden omdat men hen niet ten laste kan leggen dat hij zorgeloos is geweest in de praktische uitvoering.

Verder is in Vlaanderen eind 1991 liet decreet verschenen op de openbaarheid van het bestuur, en de openbaarheid van de bestuursdocumenten. Dit is sedert november 1992 in werking getreden.  Iedere burger heeft voortaan het recht om inzage te nemen van al de dossiers die opgesteld werden naar aanleiding van vergunningen?.

Samengevat kan men stellen dat in liet kader van de ambtelijke cultuur er de laatste jaren heel wat veranderd is met zware juridische gevolgen."

Naast deze beschouwingen wil ik mijn persoonlijke zienswijze betreffende de preventieopdrachten van de brandweerdiensten toelichten.  Aangaande de brandveiligheid van gebouwen zijn er genoeg wetten en voorschriften voorhanden die de brandveiligheid ervan reglementeren.  De industrieën en opslagplaatsen voor gevaarlijke produkten vormen hierop een uitzondering en hiervoor lijkt het mij opportuner dat deze preventie op een hoger echelon wordt georganiseerd.  Dit kan desnoods geschieden door brandweerofficieren voor een lange periode vanuit de gemeentelijke dienst te detacheren zodat ook hun praktische ervaring niet verloren gaat.  De huidige sporadische wettelijke bepalingen zijn strikte minimum eisen die in de gegeven omstandigheden ontoereikend zijn om grote industriële risico's te vatten en te beveiligen.  Van de Gemeentelijke brandweer kan niet verwacht worden dat zij als gespecialiseerd studiebureau optreedt om een specifieke veiligheidsstudie af te leveren die deze summiere wettelijke bepalingen aanvult.  Voor de bedrijven die vallen onder de toepassing- van de wet van 21 januari 1987 inzake de risico's van zware ongevallen bij bepaalde industriële activiteiten (de zogenaamde Seveso-wet) dient een veiligheidsrapport opgesteld te worden door de exploitant.  Noch bij de procedure tot opstelling- van het veiligheidsrapport, noch bij de diensten die een exemplaar dienen te ontvangen, worden de brandweerdiensten vermeld.

Uit statistieken kan afgeleid worden dat niet alleen deze instellingen een groot gevaar betekenen voor brand, ontploffing of gasontsnapping" maar dat kleinere instellingen even grote risico's omvatten.  Deze dienen daarom even goed voorzien te zijn van de nodige beveiligingen die bij middel van een veiligheidsstudie noodzakelijk blijken. Upgrading van de preventietaak- door ze enerzijds provinciaal, regionaal of zelfs nationaal te organiseren of anderzijds de suprawettelijke bepalingen door een erkend organisme of studiebureau te laten opvolgen, zijn m.i. twee mogelijke oplossingen voor dit probleem.

Deze verzuchting mag zeker niet beschouwd worden als een verantwoordelijkheidsontvluchting maar heeft een dubbel doel, namelijk het bevorderen van de eenvormigheid in de industriële brandpreventie en de brandweerofficieren terug vrijmaken voor hun primaire taak: het bestrijden van brand en onheil met alle noodzakelijke voorbereidingen om deze opdracht te volbrengen.

Conclusie
De besluiten van het congres 'De Panne' gehouden op 25 en 26 oktober 1993 door "De vereniging der beroepsbrandweerofficieren van België" betreffende de brandvoorkoming blijven nagenoeg onveranderd van kracht.  Deze zijn ook op het milieu van toepassing.  Samenvattend kan er gesteld worden:

-
Alle industriële activiteiten zijn risicovol en eisen specifieke aandacht op het niveau van de brandbeveiliging.

-
Het opstellen van een veiligheidscode voor industrie en opslagplaatsen is dringend noodzakelijk.

-
De brandweer, die afhankelijk is van zes overheden, verkiest enkel en alleen te werken onder het eenduidig bevel, de uitvoeringsmodaliteiten en het toezicht van de preventiewetgeving van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.

-
De organisatorische uitwerking van de preventie, naar verschillende echelons toe, zou een hele verbetering kunnen betekenen.

2.
HET OPERATIONELE

De brandweer heeft nood aan juristen.  Het is uiterst moeilijk om de niet wettelijke taken van een brandweerdienst op te sommen gezien dit een gemeentelijke bevoegdheid is.  Dit leert ons het K.B. van 6 mei 1971 tot vaststelling van de modellen van gemeentelijke reglementen betreffende de organisatie van de Gemeentelijke brandweerdiensten, samen met de ministeriële omzendbrief van 16 september 1971 handelend over hetzelfde onderwerp.  Het zogenaamde grondreglement stelt dat de leden van de brandweerdienst als zodanig niet mogen ingezet worden voor andere taken dan deze die in datzelfde reglement zijn vastgesteld.  Anderzijds wijzen omzendbrieven op taken die aan de brandweer kunnen gegeven worden.  Daarenboven zijn er verschillende organen die het wettelijke recht hebben om diensten, dus ook de brandweer, op te vorderen zoals parket en politie.

Op 29.04.94 verscheen in het staatsblad het decreet tot wijziging, van het decreet van 2 juli 1981 . betreffende het beheer van afvalstoffen, met volgende inhoud van artikel 37: Wanneer afvalstoffen worden achtergelaten of verwijderd in overtreding met artikel 12 van dit decreet, en er hierdoor risico bestaat van hinder voor de mens of het leefmilieu, kan OVAM deze afvalstoffen ambtshalve verwijderen.  OVAM kan hiertoe bijstand vorderen van rijkswacht, politie, brandweer, civiele bescherming en andere besturen."

Er is theorie en er is praktijk.  Het is een vaste traditie geworden dat de brandweerdiensten overal optreden wanneer er mensen in gevaar verkeren of goederen bedreigd zijn. Milieu hoort daar zeker bij.  De hulpdiensten handelen gewoonlijk als goede huisvaders en kunnen geen voorafgaandelijk onderzoek uitvoeren om zeker te zijn dat de gevraagde hulp wettelijk verantwoord is.  Dit is in het verleden gegroeid.  Jarenlang heeft men de bevolking voorgehouden dat men in geval van nood het nummer 100 moet bellen.  Zonder enige vorm van wettelijke steun heeft de 100-centrale steeds de gestelde problemen aan de bevoegde brandweerdiensten overgemaakt.  De brandweer is in feite de enige instantie die steeds paraat staat om allerhande hulp te verlenen en zal dit ook steeds blijven doen.

De belanghebbenden met betrekking tot deze interventies verwachten van deze hulpdiensten dat zij hun opdracht deskundig uitvoeren.  Hun ontevredenheid blijkt uit de lopende processen en de talrijke verklaringen van de benadeelden in de media.  Ondanks toenemende kritiek wil de brandweer haar taak van brandbestrijding, en allereerste hulpverlening voor andere gevallen blijven doen, maar hoopt ook dat andere specialisten haar zullen bijstaan wat betreft de verdere afhandeling van een onheil.  Men kan immers moeilijk verwachten dat de brandweer deskundig is op alle domeinen en daarenboven ook nog, beschikt over het Gespecialiseerde materiaal om alle mogelijke interventies tot een goed einde te brengen.

Voor de tussenkomsten met brand gelden gedragsregels in die volgorde:

-
het redden en het in veiligheid brengen van personen,

-
het omschrijven van de brand,

-
het blussen van de brand.

In zeer specifieke gevallen zoals musea met zeer waardevolle voorwerpen zal de brandweer nog aan "SALVAGE" doen zoals vroeger toen minder kostbare goederen afgedekt werden met zeilen.  Sommige privé-ondernemingen hebben zich hierin ook gespecialiseerd.  Voorbeelden hiervan zijn het reviseren van scheepsmotoren die onder water hebben gestaan of het herstellen van elektronische apparatuur met brand- of rookschade.

Voor alle andere tussenkomsten geldt:

-
het redden en het in veiligheid brengen van personen,

-
de verdere uitbreiding van het onheil voorkomen,

-
bescherming van goederen zoals het milieu.

Voor de bescherming, van het milieu is de brandweer van Antwerpen voornamelijk uitgerust met materialen

-
om rioolmonden af te sluiten,

-
om lekken van Gevaarlijke vloeistoffen te dichten,

-
om op open water de verspreiding van milieuschadelijke stoffen tegen te gaan (oilstop).

Deze operaties gebeuren hoofdzakelijk op het openbaar domein: de bedrijven dienen zelf

de nodige voorzieningen te treffen om dergelijke toestanden te kunnen beheersen.

In het Vlaamse landsgedeelte kan elke interventie, met uitzondering van brand, aangerekend worden, dit op grond van het retributiereglement van de brandweer of op grond van de wet van 24 december 1976 betreffende de budgettaire voorstellen die bepaalt dat de vervuiler moet betalen.  Het hoeft geen betoog dat het gemeentelijk beleid in deze financiële aangelegenheid het laatste woord heeft.  Zo doet het verhaal de ronde van een brandweerdienst die een weggewaaid briefje van 5000 BEF uit het water opviste en waarna de gelukkige eigenaar vriendelijk een factuur van 10.000 BEF aangeboden werd.

Een teer punt bij de bevolking is de hulp aan dieren in nood.  Alhoewel dit in geen enkele ministeriële omzendbrief vermeld staat, is deze opdracht in sommige grondreglementen opgenomen.  In de geschreven pers wordt hier gewoonlijk wel aandacht aan besteed, en krantentitels zoals

-
kat uit een boom halen kost 2.000 BEF,

-
brandweer zit achter schorpioen aan,

-
zwanen in dokken vormen probleem voor brandweer,

kunnen betekenen dat het geschikte interventiemateriaal ontbreekt of dat de noodzakelijke kennis of ervaring niet voorhanden is.

Specifiek wil ik hier even het probleem van het botulisme aanhalen.  Men moet -een specialist zijn om te weten dat diepe waters beter zijn voor het visbestand of dat in normale omstandigheden het beluchten van vijvers -een enkel probleem stelt.  In abnormale omstandigheden is deze werkwijze niet aan te raden.  Enkele jaren celeden heeft mijn dienst deze vraag aan experten gesteld; hij ontving volgend antwoord:

"Elke vijver is een zeer specifiek en complex ecosysteem.  Wat dient gedaan kan slechts geformuleerd worden na grondig onderzoek van de betrokken vijver.  Bij gebrek aan afzonderlijk- onderzoeken is liet af te raden iets te ondernemen aangezien de storing in het ecosysteem aan verschillende factoren te wijten kan zijn.

Vast staat dat dooreen versnelde artificiële entropiëring er een periodiciteit ontstaat in de waterchemie en ook in de biologie.

De ontstane algenpieken (bloei) zorgen voor een sterke periodiciteit in de zuurstofbalans: ’s nachts zuurstof tekort, overdag teveel aan zuurstof. Hieruit volgt onmiddellijk dat overdag zuurstof in het water brengen zinloos is. Gedurende de nacht heeft dit eventueel wel zin, maar dan "Moet ook overdag een actie worden ondernomen tegen liet even schadelijke zuurstofoverschot.  Deze interventies moeten dan ook volgehouden worden gedurende de volledige probleemperiode of hittegolf. Door Gebruik te maken van de sterke pompen van de brandweer of civiele bescherming, brengt men in deze ondiepe wateren liet bodei7islib in suspensie.  Hierdoor komen nog meer nutriënten vrij.  Bovendien worden gassen als methaan en waterstofsulfide naar boven gebracht, wat ook niet als gunstig te bestempelen is.  Daarenboven wordt ammonium in omloop gebracht dat, ingevolge de dikwijls hoge zuurtegraad, omgezet wordt in het giftige zenuwgas ammoniak.  Het mogelijk- beluchten zou dus best geschieden met minder sterke pompen op meerdere plaatsen.  Door de meestal geringe waterdiepte loopt de temperatuur aan het bodemwater vrij hoog op ( 20 - 22 'C ). De temperatuur van het oppervlaktewater zal schommelen rond de 25 'C.  Aangezien war7n water minder zuurstof kan bevatten dan koud en daar het metabolisme bij de meeste vissen optimaal functioneert rond de 12 'C, is het. soms niet te verwonderen dat deze op sterven na dood zijn.  Er zijn nog wel andere factoren die een rol spelen maar die verschillen van vijver tot vijver."

Plaatselijke dierensterfte kan moeilijk als een ramp bestempeld worden.  Grote milieurampen zijn onder meer het kernongeval in Tsjernobyl, de grote oliebranden in Koeweit als gevolg van de golfoorlog, de gasontsnapping in Bophal, de brand te Sandoz, de olieverontreiniging in de Golf van Alaska door de Exxon Valdez,... Het is vanzelfsprekend dat de brandweer zal trachten te helpen op het veld daar waar het mogelijk en verantwoord is, maar het is eveneens evident dat de gegeven hulp niet borg staat voor het resultaat.  In sommige gevallen kan de brandweer niet anders dan machteloos toekijken: een radioactieve wolk is niet tegen te houden.  In deze situatie heeft men gewoonlijk de tijd om de bevolking te beschermen tegen letale dosissen, maar wat met een gifwolk, waar de tijd om te beslissen en te handelen uiterst klein is gezien het dodelijke gevaar zich voortplant met de snelheid van de wind?

De Europese Gemeenschap heeft beslist dat de personen, die kunnen worden getroffen t:)

door een zwaar ongeval ten gevolge van een industriële activiteit van een meldingsplichtig bedrijf, op passende wijze moeten ingelicht worden over de veiligheidsmaatregelen en de wijze waarop zij zich bij een ongeval dienen te gedragen.  In 1990 werd reeds aan de heer gouverneur gemeld dat de verwittiging van de bevolking in geval van een gifwolk enkel mogelijk is door het voorzien van een automatisch en vast detectiesysteem per bedrijf en per produkt en daaraan gekoppeld een automatische alarminstallatie die de ganse bevolking, bereikt in de noodplanningszone.  Spijtig dat deze effectieve oplossing niet te betalen is.  Kan men echter ook aannemen dat een gelijkaardig ongeval als dat van Bophal zich in België niet zal voordoen?

In ieder geval zijn de gevolgen van brand of ontploffing in de meeste gevallen niet zo dramatisch voor de bevolking gezien de veel beperktere schadecirkels.  Meer en meer komt hierbij echter het milieu in het gedrang.

In nr 4/1992 van "Le Sapeur-Pompier Belge", het tijdschrift van de Franstalige vleugel van de Koninklijke Belgische Brandweerfederatie, publiceerde men een vonnis, uitgesproken door de rechtbank van het kanton Bazel, meer dan 6 jaar na de brand in een opslagplaats voor chemische produkten.  Opmerkelijk bij deze interventie was het debiet van het gebruikte bluswater: 30 kubieke meter per minuut.  De opvangreservoirs konden deze grote hoeveelheid water onmogelijk aan en het resultaat was dat 10.000 kubieke meter verontreinigd water in de Rijn terechtkwam, wat zeer ernstige gevolgen had voor het leefmilieu en dit tot ver stroomafwaarts van het rampgebied.  Meer dan zes jaar na de feiten werd, betreffende de essentiële punten, de klacht tegen de directie van Sandoz als geklasseerd beschouwd, bij gebrek aan overtuigend bewijs van schuld omtrent de oorzaak van de schade en betreffende de aansprakelijkheid van de beschuldigden.  Enkel het diensthoofd VGV en de brandweeroverste werden veroordeeld tot een boete van respectievelijk 3.500 en 2.500 Zwitserse frank, wat neerkomt op 82.250 en 58.750 Belgische frank.  Dit vonnis deed een golf van verontwaardiging ontstaan in de Zwitserse brandweermiddens, temeer omdat men steeds meer moeilijkheden ondervindt bij het organiseren van praktische en realistische brandweeroefeningen.  Ook in de pers werd aan deze ongewone uitspraak veel aandacht besteed.

Hiermee is het probleem van blussen of laten branden weer zeer actueel geworden.  De oplossing is niet voor de hand liggend.  Toen ik als jong kolonel een collega uit St.Petersburg ontving en met hem de petrochemische industrie bezocht, had hij achteraf maar één enkele opmerking: hij vond het gevaarlijk, Gevaarlijk, gevaarlijk.  Dit is niet erg verwonderlijk daar zij in hun thuisland plaats in overvloed hebben terwijl hier in Antwerpen de plants en de bedrijven op elkaar gestapeld zijn.  Laten uitbranden is dus alleen verantwoord indien factoren zoals de plaatselijke omstandigheden, branduitbreiding, secundaire ontploffingen of een mogelijk domino-effect, dit toelaten.  In andere gevallen zal men rekening moeten houden met grote hoeveelheden blus- en koelwater.

Hiervoor is het de preventie die de hoofdrol speelt.  De rampenplans en de interventies zelf zijn in feite maar pleisters op een houten been.

In de Geschiedenis van de Antwerpse brandweer zijn er naar mijn weten maar twee gevallen geweest die men bewust heeft laten uitbranden:

· De acrylnitril tankbrand bij de n.v. Gamatex in februari 1977 waar men toch vreesde dat het door een mogelijke wandbreuk besmette koelwater in de dokken zou terechtkomen.

· 
De brand bij HAPOIL te Schoten in juni 1991 waar de omstandigheden een dergelijke beslissing toelieten.

Het bewust laten uitbranden heeft ook zijn nadelen.  Het voornaamste hiervan is de luchtverontreiniging.  In de meeste gevallen neemt men aan dat de opstijgende rook giftig is maar dat deze genoeg verdund is als hij terug op aarde neerkomt.  Ook is het onbetwistbaar dat deze verdunning schadelijk is en sterke ongemakken kan veroorzaken bij personen met aandoeningen van de ademhalingswegen.  De bevolking zou gesensibiliseerd moeten worden om te allen tijde uit de verbrandingsgassen weg te blijven.  Eenvoudige schuilmaatregelen zijn hiervoor aangewezen, maar ik wil er toch voor pleiten dat enkel en alleen dat deel van de bevolking dat bedreigd is, door de officiële instanties verwittigd wordt.  Algemeen verkondigde maatregelen houden op langere termijn het gevaar van onverschilligheid in.  Ramptoerisme moet in alle gevallen worden vermeden.

Het juist inlichten van de bevolking over de mogelijke gevaren en gevolgen van een onheil is een probleem apart.  Gewoonlijk is dit nog, werken met een natte vinger met in het achterhoofd dat later het tegengestelde zeer moeilijk kan worden bewezen.  De brandweer die in de meeste rampsituaties haar handen vol heeft met haar eigen opdrachten, moet kunnen rekenen op een degelijke ruggesteun die haar diensten en de bevolking de juiste inlichtingen kan verstrekken.  Waar de Gevaarlijke stoffen gekend zijn kunnen eenvoudige hulpmiddelen een uitkomst bieden, maar in gevallen zoals de Protexbrand in april 1991 is een meetwagen een overbodige luxe.  Het is inderdaad moeilijk te verantwoorden dat de schadelijke gevolgen van een onheil van derden worden vernomen.  Een meetwagen kan in rampsituaties diensten bewijzen maar kan, gezien zijn beperkingen, zeker geen wonderen verrichten.  Dit betekent dat een echte identificatie van de in de lucht aanwezige verbindingen naargelang het geval tussen de 45 minuten en de 2 uur kan duren.

Een dergelijke tijdsduur kan voor onbekende stoffen aanvaardbaar zijn maar voor de omschrijving, van een directe gevaarzone zijn andere methodes noodzaken k. De samenwerking met het bedrijf, dat de nodige inlichtingen met betrekking tot de gevaarlijke produkten moet verstrekken, en met meetploegen op het veld kan meestal tot de snelste resultaten leiden.

Maar, de invloed van de topografie buiten beschouwing gelaten, zijn de geometrische gevolgen van een gifwolk gelijkaardig voor elk bedrijf waar dezelfde hoeveelheid ontsnapt is met dezelfde weersomstandigheden.  De brandweer, die dezelfde situaties kan tegenkomen met tankwagens op de openbare weg, moet kunnen beschikken over de allernoodzakelijkste gegevens betreffende gevaarlijke produkten.

Deze moeten samengebracht worden in een overzichtelijke gegevensbank (elektronisch of op papier) waarbij dan ook de mogelijke gevolgen van een lek van een vat, een citerne, of een industriële opslag in een minimum van tijd rudimentair gekend zijn.  Deze informatie is fundamenteel om een eerste, verantwoorde beslissing te kunnen nemen in verband met de afbakening van een rampgebied.  Leidinggevende personen van de brandweer naar een onheil sturen met een draagbare PC voorzien van allerhande programma's waarbij tientallen variabelen moeten ingevuld worden, is volgens mij niet realistisch.  Die ruggesteun moet kunnen gegeven worden door een met specialisten permanent bemand crisiscentrum dat deze gegevens rustig kan evalueren.

Op 10 juni 1994 hield de vereniging voor gemeentelijke milieu-ambtenaren een studiedag te Kalmthout over rampen.

Om te eindigen wil ik nog even met u in het kort de conclusies van de uiteenzetting van Lt. Addiers van mijn dienst overlopen:

-
Het aantal rampenplannen moet verminderen en ze moeten eenvoudiger worden opgesteld.

· De verhoogde rampgevoeligheid als gevolg van de stijgende interesse van de media en de hogere overheid kan op termijn bij de bevolking een zeker onveiligheidgevoel veroorzaken.

· 
Rampenplannen zijn een hulpmiddel maar ge en doel op zichzelf.

-
De n-1-ilieu-ambtenaren kunnen een aktieve rol spelen in de gemeentelijke rampenplanning.  De brandweerofficier is geen perfecte all-rounder.  Iedereen heeft zijn kennis en zijn ervaring,.

Oktober 1994

BIJLAGEN

1. A.R.A.B.

Art 19

(K.B. 5 november 1964 - artikel 2)

(De exploitatie mag slechts begonnen of voortgezet worden onder stipte naleving van de reglementaire voorschriften en van de bijzondere voorwaarden opgelegd bij het vergunningsbesluit.)

De vergunning kan door de overheid die haar verleend heeft, ingetrokken of opgeschorst worden, zo het bedrijfshoofd bedoelde voorschriften en voorwaarden niet nakomt of wanneer het weigert zich aan de nieuwe verplichtingen, die deze overheid steeds het recht heeft op te leggen, te onderwerpen.

(K.B. 4 november 1957 - artikel 1)

(Tegen de beslissingen tot intrekking of schorsing van de vergunning, staat voor de belanghebbenden een beroep open waarvan de modaliteiten en voorwaarden overeenkomstig artikel 13 vastgesteld zijn.

Wanneer de vergunning in eerste instantie werd verleend, staat hetzelfde beroep open tegen de beslissingen die nieuwe verplichtingen opleggen; zo dit beroep werd ingesteld, is alleen de overheid die daarover uitspraak heeft gedaan, bevoegd om naderhand nieuwe verplichtingen op te leggen, de vergunning in te trekken ofte schorsen.)

Het beroep schorst de bestreden beslissing.

Artikel 52.9: Brandbestrijdingsmiddelen art. 52.9.1:

De werkgever moet een uitrusting aanbrengen die voldoende is en aangepast is aan de omstandigheden om brand te bestrijden.

(K.B. 20 september 1974 - art. 1:

Voor de vaststelling van die uitrusting raadpleegt hij de bevoegde brandweer:

a.
als hij tenminste 50 werknemers tewerkstelt in een zelfde gebouw of in verscheidene naburige gebouwen die een geheel vormen;

b.
of als het gebouw of het gedeelte van het gebouw dat hij bezet, een lokaal van de eerste groep bevat.)

Artikel 52.10: Waarschuwing en alarm, organisatie van de brandbestrijding

art. 52.10.6:

(K.B. 7 mei 1971 - art. 16:

De werkgever is verplicht een private dienst voor het voorkomen en bestrijden van brand op te richten, die een voldoende aantal personen omvat, geoefend in het gebruik van het brandbestrijdingsmaterieel:

a.
als hij tenminste 50 werknemers tewerkstelt in een zelfde gebouw of in verscheidene naburige gebouwen die een geheel vormen;

b.
of als het gebouw of het gedeelte van het gebouw dat hij bezet, een lokaal van de eerste groep omvat.

(K.B. 20 september 1987 - art. 3:

Voor de samenstelling van deze dienst en de manier van werken ervan raadpleegt hij de bevoegde brandweer.)

De lijst van de leden van die private dienst is in de inrichting uitgehangen.

Waarschuwing, alarm- en ontruimingsoefeningen moeten tenminste eenmaal per jaar georganiseerd worden.)

DECREET BETREFFENDE DE MILIEUVERGUNNING dd. 28.06.85

art.
4

§ 1
Niemand mag zonder voorafgaandelijke en schriftelijke vergunning van de bevoegde

overheid een als hinderlijk ingedeelde inrichting die behoort tot de eerste of tweede klasse exploiteren of veranderen.

§ 2
Niemand mag, zonder daarvan vooraf melding te hebben gedaan, een inrichting die behoort tot de derde klasse, exploiteren of veranderen.

De Vlaamse Executieve (regering) bepaalt de wijze waarop de melding dient te geschieden.

art.
35

§ 1
Wanneer de vergunningsvoorwaarden ontoereikend blijken te zijn, en in afwachting dat zij worden gewijzigd, kunnen de overeenkomstig artikel 29 § 1, aangewezen ambtenaren binnen de termijn die zij bepalen, in alle inrichtingen, alle maatregelen voorschrijven die zij nodig achten om een einde te stellen aan de tekortkomingen die zij vaststellen en als gevaar beschouwen voor de mens en het leefmilieu.  Zij kunnen daartoe, zonder uitstel, het gebruik van een machine, een produkt of enig materieel, en de toegang tot een bepaalde ruimte tijdelijk verbieden en het tijdelijk stopzetten bevelen van elke activiteit, wanneer de exploitant weigert gevolg te geven aan de gegeven onderrichtingen.

art. 29 § 1
(hoofdstuk VII toezicht en dwangmaatregelen)

Onverminderd
de bevoegdheden van de officieren van de gerechtelijke politie, houden

de burgemeester en de ambtenaren die de Vlaamse Executieve (regering) aanwijst, toezicht op de toepassing van dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten en op de naleving van de milieuvergunning volgens de regels bepaald in dit hoofdstuk.

§ 2
De beslissing moet met redenen worden omkleed.  Zij wordt, binnen de vijf werkdagen

bij een ter post aangetekend schrijven bevestigd aan de - exploitant.  Een afschrift hiervan wordt onverwijld aan de vergunningverlenende overheid toegezonden.

2.
CONCLUSIE BRANDVOORKOMING CONGRES "DE PANNE" 25 en 26 OKTOBER 1993

1.
De uitvoeringsbesluiten op de Wet van 21.01.87 (zgn. Seveso-wet) zijn nog steeds niet opgenomen.

Dit heeft onder meer tot gevolg dat de ambtenaren belast met de controle op de toepassing en naleving van die wet, nog steeds niet zijn aangesteld.

Dit vraagt dringend een oplossing.

2.
De territoriaal bevoegde brandweerdienst wordt nergens bij betrokken, noch in de Wet van 21.01.87 noch in het strikte kader van de Seveso-reglementering, noch in het art. 723 van het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming.

Vertrekkend van deze vaststelling en met het oog op de nieuwe richtlijn lijkt het ons noodzakelijk de term "derde partij" beter te preciseren en specifiek de brandweerdiensten te vermelden.

3.
Een vademecum van de reglementeringen m.b.t. de bouw- en exploitatievergunning moet dringend worden opgesteld.

Deze reglementering moet worden herwerkt of aangepast zodanig dat de raadpleging van de territoriaal bevoegde brandweerdienst verplicht wordt gemaakt van bij de start van een ontwerp, van ondermeer een chemische industrie en/of opslagplaats.

Alle informatiedossiers en plannen m.b.t. de bouw- en/of uitbatingvergunningen moeten ook aan de bevoegde brandweerdiensten worden overgemaakt.

4.
Sommige kleine maar gevaarlijke ondernemingen met familiaal karakter die buiten de toepassing vallen van art. 28 van het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming zijn niet onderworpen aan de Arbeidsinspectie.

De uitbatingvergunning van dergelijke typen van ondernemingen werd al te dikwijls afgeleverd zonder voorschrift van specifieke brandvoorkomingsmaatregelen.  Wij wijzen hier op de verantwoordelijkheid van de burgemeester.

5.
De industrie roept op om te komen tot een raamwetgeving met betrekking tot brand- en

explosieveiligheid, zoals deze reeds bestaat voor arbeidsveiligheid, milieubescherming.

Er is een belangrijke discriminatie tussen de aanpak (kennisgevingdossiers, informatieplicht, risicobelasting, interventieplanning, ... ) van grote bedrijven,

KMO's en 'transport, in die mate dat de brandweerdiensten grotere problemen ontmoeten naarmate de overheid er minder interesse voor betoont.  Nochtans scheppen alle industriële activiteiten risico's.

Grote bedrijven krijgen bijzonder veel aandacht.  KMO' s krijgen weinig of geen aandacht.  Transport is ongrijpbaar.

Tegenstrijdig is ook dat deze "niet belaste" risico's uitdrukkelijker een daadwerkelijke bijstand van de openbare diensten nodig hebben omdat zij doorgaans. minder goed beveiligd zijn.

6.
Het opstellen van een nationale (zelfs Europese) code voor opslagplaatsen en tankparken van chemische en petrochemische stoffen is dringend nodig.

De studiebureaus en ontwerpers maken gebruik van voorschriften van verzekeraars van de federatie van de chemische industrie, Factory Mutual, buitenlandse normen N.F.P.A., enz.  De brandweerdiensten hebben nood aan Belgische reglementeringen.

7.
De industriëlen zouden moeten evolueren naar een geïntegreerd beheer dat de verschillende normen van veiligheid, gezondheid en milieu omvat.  Naar analogie refereren wij naar de norm ISO 9001, speciaal aangepast voor de chemische nijverheid.

8.
De brandweerdiensten zijn momenteel knecht voor 6 meesters en worden op die manier weerhouden om zich te concentreren op hun wezenlijke opdracht, nl. hulpverlening op het terrein.

Alle preventiewetgeving zou moeten gecentraliseerd worden in, en uitgevaardigd worden door het Ministerie van Binnenlandse Zaken, dat verder instaat voor de doorstroming naar de brandweerdiensten.

3.
MINISTERIELE OMZENDBRIEF

van 29 NOVEMBER 1967

(Ministerie van Binnenlandse Zaken)

betreffende de zending van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten

Aan de Heer Gouverneur van de provincie

Mijnheer de Gouverneur,

In het Belgisch Staatsblad van 18 november j]. verscheen het koninklijk besluit van 8 november 1967, houdende, voor de vredestijd, organisatie van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en coördinatie van de hulpverlening in geval van brand, alsmede het ministerieel besluit van 9 november 1967 tot vaststelling van de normen voor het bepalen van de forfaitaire en jaarlijkse bijdrage bedoeld in artikel 10, vierde lid, van de wet van 31 december 1963 betreffende de civiele bescherming.

Voornoemd koninklijk besluit blijft strikt beperkt tot zijn voorwerp: de algemene organisatie van de brandweerdiensten en de organisatie van de hulpverlening in geval van brand.  De huidige onderrichtingen duiden de taken aan welke ieder van de brandweerdiensten van de Gewestelijke groepscentra dient te vervullen in die gewestelijke groepen.  Afzonderlijke onderrichtingen geven de normen op waaraan men zich dient te houden bij de oprichting van de gewestelijke groepen.

Het spreekt vanzelf dat de eerste en voornaamste taak der brandweerdiensten gelegen is in de brandbestrijding, in al haar vormen: deze doelstelling is overigens, gezien de lessen uit het verleden en die welke uit de recente rampen te trekken zijn, doorslaggevend geweest bij de uitwerking van het stelsel dat vorm kreeg in voornoemd koninklijk besluit.  Met die zending gaat echter onvermijdelijk een andere taak gepaard: het toezicht op de toepassing van de maatregelen die ter voorkoming en beperking van die gesel werden uitgevaardigd (K.B. art. 22) Het toezicht over en de controle op de brandvoorkomingsmaatregelen zullen afzonderlijk worden gereglementeerd.  Intussen zijn al de hoofden van dienst,. officieren-ingenieurs en al de leden der brandweerdiensten (beroepslieden of vrijwilligers) die houder zijn van de brevetten van de lagere of middelbare graad van kandidaat-brandweerofficier, bevoegd om dat toezicht uit te oefenen.

Aan de andere kant wijs ik erop dat er in 1968 onder de bescherming van de Inspectie cursussen zullen georganiseerd worden voor het bekomen van het brevet brandvoorkoming.  Het toezicht inzake brandvoorkoming valt onder de algemene verantwoordelijkheid van het hoofd van de dienst en, overeenkomstig het bepaalde in artikel 9 van de wet van 31 december 1963 op de civiele bescherming, onder de controle van de bevoegde inspectie, waarvan de leden ook in beroep kunnen beschikken op de betwistingen betreffende de aanvankelijk genomen beslissingen.

Verder hebben de wetten en reglementen sommige taken rechtstreeks of onrechtstreeks aan de brandweerdiensten toegewezen:

1°
Artikel 5 van de wet van 8 juli 1964 betreffende de dringende geneeskundige hulpverlening verplicht eenieder, die effectief instaat voor de werking van een georganiseerde ambulancedienst, de in artikel 1 van die wet bedoelde personen te vervoeren naar het ziekenhuis dat hem door het oproepcentrum 100 wordt aangewezen.

De brandweerdiensten die reeds één of meer ambulancewagens bezitten dienen dus die bepaling na te leven.

Opgemerkt zij dat de ambulancewagen deel uitmaakt van de verplichte dotatie van alle brandweerdiensten.

2°
De artikelen 2 en 3 van dezelfde wet bepalen de werking van het eenvormig oproepstelsel, en het koninklijk besluit van 2 april 1965 stelt de modaliteiten voor die hulpverlening vast.  Sedert de dringende geneeskundige hulpverlening werd ingevoerd heeft het eenvormig oproepnummer 100, in beginsel, altijd gewerkt met personeel van de brandweerdiensten en in het kader van deze diensten.  De ervaring heeft uitgewezen dat het stelsel deugdelijk is en er is thans -een reden om de installatie of de werking van het stelsel te wijzigen.

3°
Artikel 8 van de wet van 31 december 1963 op de civiele bescherming" maakt het de openbare overheid mogelijk de brandweerdiensten en de diensten van de civiele bescherming, gelijktijdig op te roepen.  Het koninklijk besluit van 8 november 1967 neemt deze mogelijkheid slechts in aanmerking ter zake van brandbestrijding (art. 14, 16 en 17).  Het hoeft echter -een betoog dat de in artikel 8 voorkomende wettelijke bepaling veel ruimer is en dat de Minister van Binnenlandse Zaken, en ook de provinciegouverneurs, krachtens koninklijk besluit van 16 september 1966 een beroep kunnen doen op de brandweerdiensten telkens als dezer tussenkomst dienstig of noodzakelijk blijkt te zijn.  Dit zal o.m. het geval zijn bij rampspoedige gebeurtenissen. catastrofen en schadegevallen van welke aard zij ook mogen wezen.

Het is, tenslotte, een vaste traditie geworden dat de brandweerdiensten overal optreden wanneer er mensen in gevaar verkeren of goederen bedreigd zijn.  Het past dat die verheven humanitaire taak hun toegewezen blijft, niet alleen voor de gemeente waartoe zij behoren, maar in het voordeel van de gehele gewestelijke groep.  Teneinde ieder misverstand of ondubbelzinnigheid te voorkomen is hierbij een lijst gevoegd van de aan de brandweerdiensten traditioneel toevertrouwde reddings- of goederenbeveiligingsopdrachten.

Er is natuurlijk geen bezwaar tegen dat de gemeenten-groepscentra met de beschermde Gemeenten overeenkomsten sluiten met het oog op prestaties welke in die lijst niet voorkomen, op voorwaarde echter dat deze nooit een snel optreden van de brandweerdiensten bij schadegevallen vertragen of verhinderen.

De forfaitaire bijdrage (ministerieel besluit van 9 november 1967) dat vernoemd is in het begin van deze rondzendbrief, slaat niet alleen op de brandbestrijding maar tevens op het gezamenlijk optreden van de brandweerdiensten met andere diensten van de openbare of de privé-sector (3' boven), zomede op verrichtingen voor het redden van mensen en het beschermen van goederen, opgesomd in bijgaande lijst.  Zij omvat bovendien het toezicht op de preventieve maatregelen, in afwachting van de reglementering van dit object.

Mag, ik U verzoeken deze onderrichtingen in het eerstkomend nummer van het provincieblad te publiceren en mij twee exemplaren van dat nummer te doen toekomen.

Lijst van de bijzondere interventies der gemeentelijke brandweerdiensten die gedekt zijn door 

de jaarlijkse forfaitaire bijdrage en binnen de grenzen van de gewestelijke groep moeten uitgevoerd worden:

1.
Vervoer van en zoreen aan een verstikte of aan een drenkeling; aanvoer van zuurstof.

2.
Ontploffing.

3.
Persoon die in een lift is opgesloten.

4.
Op een dak gevluchte persoon (inzonderheid wanneer het om een zwakzinnige gaat).

5.
Bevrijding, van een onder puin of afbraak bedolven persoon.

6.
Bevrijding van een onder een voertuig, (tram, vrachtwagen, enz.) geklemde persoon.

7.
Dringend vervoer van een zieke en van een slachtoffer van een ongeval die zich op de openbare weg of op een openbare plaats bevindt.

8.
Bevrijding, van een geëlektrocuteerde persoon.

9.    
Bevrijding van een rioolwerken (verstikking in riool).

10.
Ophalen van een persoon uit put, kanaal, vijver, enz.

11.
Belemmering op de rijweg, met gevaar voor personen of goederen.

12.
Bevrijding van een persoon met een der leden geklemd in een machine.

13.
Leegpompen van een kelder ingevolge overstroming of lekkage aan de waterleiding die onder de openbare weg is geïnstalleerd.

14.
Interventie in een gebouw bij lekkage van schadelijke gassen.

15. 
Ontsnapping van stoom in een gebouw.

16.
Oververhitte verwarmingsketel.

17.
Luchtverversing van lokalen waar rook, gas, koudmakend mengsel is binnengedrongen.

18.
Interventie voor een vliegtuig dat in moeilijkheden verkeert.

19.
Interventie bij overstroming of ramp.

20.
Neutralisering van een lage koolwaterstofverbinding of zuur.

21.
Opsporen van een radioactieve bron die gevaar voor de bevolking kan opleveren (onder de voorwaarden in gemeen overleg vast te stellen door de Minister van Binnenlandse Zaken en van Volksgezondheid overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit van 25 februari 1963.)

M.O. 17.11.1970

22.
Onschadelijk maken of vernietiging (eventueel met medewerking van een imker) van wespen- en bijennesten of -zwermen die gevaar meebrengen voor personen.

4.
MINISTERIELE OMZENDBRIEF

van 16 SEPTEMBER 1971

(Ministerie van Binnenlandse Zaken)

betreffende het koninklijk besluit van 6 mei 1971 tot vaststelling van de modellen van gemeentelijke reglementen betreffende de organisatie van de gemeentelijke brandweerdiensten

In het Belgisch Staatsblad van 19 juni 1971 verscheen het koninklijk besluit van 6 mei 1971 tot vaststelling van de modellen van gemeentelijke reglementen betreffende de organisatie van de gemeentelijke brandweerdiensten.

Het eerste van die modelreglementen heeft betrekking op de beroepsdiensten, het tweede op de gemengde diensten en het derde op de vrijwilligersdiensten.

Luidens artikel 2 van het koninklijk besluit van 8 november 1967 (Belgisch Staatsblad van 18 november 1967) wordt een gemeentelijke brandweerdienst bestempeld als beroepsdienst, gemengde dienst of vrijwilligersdienst, naargelang hij samengesteld is:

a)
uitsluitend uit voltijds tewerkgesteld personeel;

b)
uit voltijds en ook uit niet voltijds tewerkgesteld personeel, onder de voorwaarden bepaald

in bijlage 1 van dat besluit;

c)
uit personeel dat niet onder de hierboven gegeven definities valt.

De modelreglementen werden opgesteld niet alleen met het doel sommige minimale vereisten vast te stellen om de goede gang, van de brandweerdiensten te verzekeren, maar tevens om zoveel mogelijk tot eenvormigheid te komen wat hun organisatie, hun werking en de regelen betreffende hun personeel betreft.

Bij het opmaken van de reglementaire teksten terzake heeft steeds de bezorgdheid tot rationalisatie en doeltreffendheid voorgezeten.  Deze oogmerken kunnen in zonderheid worden bereikt door een verbeterde samenwerking tussen de diensten.

Om volledig te kunnen zijn vergt die samenwerking dat de regelen betreffende de organisatie van de brandweerdiensten vrijwel dezelfde zijn.  Weliswaar is het zo dat bepaalde noodwendigheden aanpassingen in het plaatselijk vlak kunnen verantwoorden.

Daarom werd de inhoud van sommige artikelen van de modelreglementen aan het oordeel van de lokale overheden overgelaten.

Om deze overheden bij de redactie van hun organiek reglement te helpen werd dienstig geacht de daartoe vereiste onderrichtingen te verstrekken.

I.
Onderrichtingen betreffende het modelreglement voor de organisatie van de gemeentelijke brandweerdienst.

(Bijlage 1 van het koninklijk besluit van 6 mei 1971)

Art. 2      Bevoegdheden van de dienstchef.

Het reglement van orde kan bepaalde aanvullingen inhouden.  Wanneer het gebeurt dat bij interventies het lid met de hoogste graad, belast met de leiding van het detachement, een onderofficier is, moet deze immers bij delegatie kunnen optreden.

Bij interventie op het grondgebied van een andere gemeente mag niet uit het oog worden verloren dat de bevoegdheid van de burgemeester van die gemeente onaangetast blijft en dat de optredende brandweerdienst juridisch moet beschouwd worden als een te zijner beschikking gesteld technisch middel om de brand te bestrijden.

De aanvullingen mogen evenwel niet in strijd zijn met het bepaalde in artikel 14 van het koninklijk besluit van 8 november 1967 (Belgisch Staatsblad van 18 november 1967) houdende, voor de vredestijd, organisatie van de gemeentelijke en gewestelijke brandweerdiensten en coördinatie van de hulpverlening in geval van brand.

Art. 3 Taken van de brandweerdienst.

De eigen taken van de brandweerdienst zijn die welke voortvloeien uit de wet van 31 december 1963 en uit haar uitvoeringsbesluiten, namelijk de brandbestrijding en brandvoorkoming.

Het staat de gemeenteoverheid vrij andere taken aan die dienst op te dragen.  Deze moeten essentieel vallen binnen het raam van de organisatie van de hulpverlening zoals bepaald bij het decreet van 16 en 24 augustus 1790 betreffende de rechterlijke organisatie (cf. art. 3, S' van titel XI).

Het is ten zeerste gewenst dat er een zekere eenvormigheid zou bestaan op het stuk van de taken toevertrouwd aan de diensten van de centrumgemeenten en uitgeoefend in de aan elk dezer toegewezen gewestelijke groep.  Aldus zou een meer samenhangende algemene organisatie tot stand komen alsmede een meer doeltreffende onderlinge hulp tussen de groepscentra; het zou ook verwikkelingen inzake tarifering voorkomen.  De op te dragen taken zouden die kunnen zijn welke opgesomd zijn in de lijst welke gevoegd is bij het ministerieel rondschrijven van 29 november 1967 betreffende de organisatie van de gemeentelijke en Gewestelijke brandweerdiensten.

Andere hulpverleningstaken kunnen no- aan de brandweerdiensten worden opgelegd krachtens bijzondere wettelijke en reglementaire teksten:

-
de wet van 8 juli 1964 betreffende de dringende Geneeskundige hulpverlening;

-
het koninklijk besluit van 28 februari 1963 houdende het algemeen reglement op de beschern-@ng van de bevolking en van de werknemers tegen het gevaar van de ioniserende stralingen;

-
het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming;

Aan te stippen valt dat bij de wet van 31 december 1963 (Belgisch Staatsblad van         16 januari 1964) aan de diensten van de civiele bescherming, opgedragen taken, zoals zij omschreven zijn in het koninklijk besluit van 23 juni 1971 (Belgisch Staatsblad van 24 juli 1971) geenszins aan de lokale overheden de bevoegdheden ontnemen, welke hun ter zake door andere wetten zijn verleend.  Het interventierecht van die overheden blijft bestaan, desvereist samen met dat van de diensten van de civiele bescherming Ten slotte zou het er, nu de internationale samenwerking veld wint in talrijke domeinen, ook op aankomen dat de brandweerdiensten van de aan de landsgrenzen gelegen gewesten

deel mogen nemen aan de strekking, tot onderlinge hulpverlening met de diensten der buurlanden.

Internationale overeenkomsten tussen België en zijn buurlanden inzake civiele bescherming (in de ruime betekenis) zijn in studie genomen.  Ik geef de daarin belangstellende gemeenten in overweging in het organiek reglement van hun brandweerdienst een aanvullende bepaling, in navolgende zin in te voegen met betrekking tot de taken:

"Op verzoek van de Minister van Binnenlandse Zaken of van zijn Bemachtigde en in overeenstemming met de ter zake geldende onderrichtingen zal de brandweerdienst

aan de diensten van de civiele bescherming het beschikbare personeel en materieel

leveren om ter versterking op te treden op het grondgebied van een buurland".

Art. 4 Prestatieregeling - Wekelijkse arbeidsduur.

Er dient te worden opgemerkt dat de in artikel 5 bedoelde getalsterkte moet worden vastgesteld rekening, houdend met een coëfficiënt welke verandert volgens de voor de brandweerdienst geldende wekelijkse prestatieregeling,.  De wekelijkse duur van die prestaties is in beginsel dezelfde als voor de andere gemeentediensten.  In dit verband verwijs ik- naar mijn rondschrijven van 18 juni 1971 naar aanleiding van de tweede collectieve overeenkomst ten behoeve van het personeel der openbare diensten.

Voor de brandweerdiensten die in een agglomeratie gelegen zijn, zijn de regelen inzake getalsterkte van het personeel bepaald bij artikel 10 van het koninklijk besluit van 8 november 1967, gewijzigd bij dat van 10 april 1968.

De oprichting van vooruitgeschoven posten in een agglomeratie moet echter niet noodzakelijkerwijze als een verhoging van de getalsterkte worden beschouwd maar in de eerste plaats als een deconcentratie van de hulpverleningmiddelen die tot doel heeft de interventietermijnen in te korten.

Art. 5      Tabel van de personeelsbezetting.

Operatief, technisch, administratief en niet voltijds tewerkgesteld personeel.  De gemeenteraad bepaalt de draden welke de leden van de brandweerdienst kunnen dragen; hij stelt het kader vast overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit van 8 november 1967.

Wanneer de organisatie van de gewestelijke groepscentra zulks verantwoordt, wordt toegestaan dat de dienst in de mate van zijn behoeften over technici en administratief personeel beschikt.  In diezelfde centra kan de belangrijkheid van de taken, die bij toepassing van artikel 22 van het koninklijk besluit van 8 november 1967 (Belgisch Staatsblad van 18 november 1967) inzake brandvoorkoming te vervullen zijn, de instelling van bijkomende betrekkingen van officier rechtvaardigen.

In de centra van het eenvormig oproepstelsel, ingevoerd bij de wet van 8 juli 1964 betreffende de dringende Geneeskundige hulpverlening - de centra 900 - is voor de aanwerving van aangestelden, hieraan zij herinnerd, mijn voorafgaande akkoordbevinding vereist.

De bijzondere opdrachten van de officier-geneesheer, die zijn ambt voltijds vervult, zijn bepaald bij artikel 21.  De wijze van aanwerving zal vastgesteld worden bij een koninklijk besluit, overeenkomstig artikel 13 van de wet van 31 december 1963 betreffende de civiele bescherming.

De bijzondere opdrachten van de monitor lichamelijke opvoeding, die eveneens zijn ambt voltijds vervult, zijn bepaald bij artikel 22.  De aanwerving van de monitor mag, rechtstreeks geschieden onder de bijzondere voorwaarden die door de gemeenteraad worden vastgesteld.

5.
MINISTERIELE OMZENDBRIEF

van 26 SEPTEMBER 1974 (Min. van Binnenlandse Zaken) betreffende de organisatie en de coördinatie van de hulpverlening.

Aan de heren Provinciegouverneurs

Ter kennisgeving:

Aan de heren Burgemeesters en schepenen,

Mijnheer de Gouverneur,

Bij recente branden werd mij ter kennis gebracht dat niet altijd tijdig beroep werd gedaan op versterking, wat sommigen nochtans noodzakelijk achtten.

Deze tekortkoming, welke ook de reden weze (bijkomende financiële lasten, vergissing bij de appreciatie van de belangrijkheid van de ramp, overdreven vertrouwen in de mogelijkheden van de tussenkomende dienst), kan niet geduld worden om reden van de ernstige gevolgen die dit met zich kan brengen zowel in verband met het redden van mensenlevens als met de bescherming van de goederen en de weerslag, welke dit kan hebben op het sociaal vlak (werkloosheid b.v.).

Het spreekt voor zich dat de organisatie van de brandweerdiensten en de uitrusting waarover zij beschikken niet voorzien zijn om hen toe te laten het hoofd te bieden aan alle mogelijkheden die zich kunnen voordoen.  Daaruit volgt dat, wanneer het blijkt dat de middelen die moeten ingezet worden groter zijn dan deze waarover de tussenkomende brandweerdienst beschikt, hetzij in personeel, hetzij in materieel, de betrokken overheid, de hoofden van de dienst alsook de leider van de operaties, tot plicht hebben beroep te doen op versterking.  Door zich te onthouden daartoe de nodige maatregelen te treffen nemen de belanghebbenden een verantwoordelijkheid die zeer zwaar zou kunnen uitvallen.

Hoofdstuk II van het koninklijk besluit van 8 november 1967 is trouwens bijna in zijn geheel gewijd aan versterkingen en aan de coördinatie van de hulpverlening in geval van brand.  Teneinde elke dubbelzinnigheid omtrent de interpretatie van de beschikkingen vervat in dit hoofdstuk te vermijden, herinner ik hierna aan de verschillende mogelijkheden:

I.
Wanneer een brand uitbreekt in een autonome gemeente, gewoonlijk genoemd "gemeente C" en wanneer de brandweerdienst van deze gemeente niet beschikt over de nodige middelen om zo vlug mogelijk het schadegeval te overmeesteren, dient beroep gedaan te worden op de gemeente groepscentrum bij dewelke de autonome gemeente geïntegreerd is.

De brandweerdienst van de gemeente groepscentrum mag in principe niet weigeren tussen te komen.  De kosten van deze tussenkomst in versterking zijn geregeld overeenkomstig de modaliteiten voorzien door de omzendbrief van 26 oktober 1972.

Indien de versterking van de brandweerdienst van de gemeente groepscentrum niet voldoende is, doet de officier die deze versterking leidt en onmiddellijk de leiding van de operaties neemt, beroep op andere versterking op de wijze zoals aangeduid onder II hierna.

Het volstaat in dit opzicht eraan te herinneren dat alle tussenkomende diensten in geval van schadegeval geplaatst worden onder het bevel en de bewaking van de burgemeester van de gemeente van de plaats van het schadegeval en dat deze magistraat zelfs rechtstreeks de maatregelen kan treffen welke de toestand vereist.

II.
In geval van brand in een gemeente vallend in een regionale groep en beschermd door de brandweerdienst van de gemeente groepscentrum heeft het hoofd van de operaties de mogelijkheid, volgens de belangrijkheid van het schadegeval en de in te zetten middelen, beroep te doen:

-
hetzij op een andere nabijgelegen brandweerdienst;

-
hetzij op een brandweerdienst Y of X, die het meest nabijgelegen is (of gelijktijdig op de twee);

-
hetzij op de permanente eenheden van de civiele bescherming (mobiele kolonnes).

De tussenkomst in versterking van een brandweerdienst van een gemeente gelegen in een

andere gemeente dan deze van het schadegeval, niet gedekt zijnde door de jaarlijkse en forfaitaire bijdrage kan aanleiding geven tot de terugbetaling "van de veroorzaakte, kosten op basis van wat voorzien is in de omzendbrief van 26 oktober 1972, ten ware er tussen de betrokken gemeenten een akkoord getroffen werd van kosteloze onderlinge bijstand.  De dienst X of Y in versterking opgeroepen kan in principe niet weigeren tussen te komen.  Krachtens de termen van het koninklijk besluit van 8 november 1967 is de mogelijkheid beroep te doen op de permanente eenheden van de civiele bescherming in aanmerking genomen in geval van belangrijk schadegeval.  Deze beschikking dient niet geïnterpreteerd te worden in een beperkende zin.  Er kan beroep gedaan worden op deze eenheden van zodra de brand belangrijke verhoudingen zou kunnen aannemen, bij gebrek aan de aangepaste middelen om ze te bestrijden, middelen welke de genoemde eenheden wel zouden kunnen verstrekken.  Daaruit vloeit voort dat het beroep op deze zou kunnen gedaan worden zonder dat voorafgaandeliik andere brandweerdiensten gealarmeerd zouden zijn.  Dit zou het geval kunnen zijn voor wateraanbreng, het gebruik van speciale middelen of produkten, de noodwendigheid van hulptransportmiddelen tussen het waterpunt en het schadegeval, enz.  Er zou eveneens kunnen beroep gedaan worden op deze permanente eenheden zonder de tussenkomst in te roepen van andere brandweerdiensten, wanneer ze tamelijk kort bij het schadegeval gelegen zijn.

In het kader van hun wettelijke zending, komen de permanente eenheden in principe kosteloos op.

III. 
Het koninklijk besluit van 8 november 1967 stipt aan dat in geval van brand in een instelling geplaatst onder speciaal toezicht, de gealarmeerde dienst onmiddellijk de tussenkomst uitlokt van de brandweerdienst van de gemeente groepscentrum, van de brandweerdienst X of Y ter versterking voorzien (d.w.z. de dichtstbijgelegen) en van de permanente eenheid van de civiele bescherming.

Kunnen naar mijn oordeel beschouwd worden als instellingen onder speciaal toezicht: de instellingen die een -root publiek ontvangen (grote magazijnen, jaarbeurzen, tentoonstellingen, spektakelzalen, banken en bestuursgebouwen, vergader- en conferentiezalen, hotels, restaurants, bibliotheken, musea, overdekte zwembaden, danszalen, schoolinstellingen, kinderkribben, tehuizen voor gehandicapten en ouderlingen, hospitaalinstellingen, campings en caravannings, de gebouwen ten behoeve van bureaus, de hoge gebouwen en de industriële etablissementen.

Wanneer aan een brandweerdienst gemeld wordt dat een schadegeval zich heeft voorgedaan in een van deze instellingen, en wanneer ingevolge van de ontoereikendheid van de inlichtingen verstrekt door de oproepen, een verkenning van de plaats noodzakelijk blijkt teneinde de nodige maatregelen te nemen, is er niets dat de officier hoofd van de operaties belet de brandweerdiensten en de diensten van de civiele bescherming die zouden kunnen tussenkomen in versterking in staat van alarm te plaatsen en de golflengten te bepalen die hij zal Gebruiken voor de radiofonische mededelingen met deze diensten.

De hiervoren herinnerde beschikkingen zijn slechts toepasselijk in geval van brand.  Voor de andere omstandigheden, zoals overstromingen, instortingen, ontploffingen, dijkbreuken, accidentele uitstortingen van koolwaterstoffen en zuren verontreinigingen, nucleaire ongevallen, enz. zijn de hulpverlening de versterking en de coördinatie der operaties geregeld door het koninklijk besluit van 23 juni 1971 (Belgisch Staatsblad van 24 juli 1971).  De gealarmeerde brandweerdiensten dienen wel te verstaan tussen te komen en alle nodige maatregelen te treffen om bij voorrang de in nood verkerende personen te hulp te komen.  In elk geval is de officier die de hulpverlening leidt gehouden de plaatselijke overheid en de permanente eenheden van de civiele bescherming te alarmeren, hetzij rechtstreeks, hetzij door tussenkomst van de "100".  De oproepnummers van de permanente eenheden en de provinciale bureaus van de civiele bescherming zijn hernomen in de omzendbrief van mijn achtbare voorganger van 30 mei 1968.  Het is eveneens mogelijk dat de permanente eenheden kunnen gealarmeerd worden per radio.

Bij onderzoekingen uitgevoerd na een schadegeval is het dikwijls gebleken dat de brandweerdiensten in versterking opgeroepen tussengekomen zijn met oud vervallen of niet aangepast materieel of nog onvoldoende personeel.

Zonder twijfel is de reorganisatie van de brandweerdiensten, begonnen einde 1967, nog ver van voleindigd; zij is nochtans reeds zo ver gevorderd dat het merendeel van de diensten X of Y op het huidig ogenblik bij machte zijn tussen te komen met machtige strijdmiddelen tegen het vuur.

Er dient derhalve alles in het werk gesteld opdat de brandweerdiensten die in interventie opgeroepen zijn de maximale hulp zouden aanbrengen die ze kunnen leveren.

Ik verzoek U, Mijnheer de Gouverneur, wat voorafgaat ter kennis te brengen van de lokale overheid van uw provincie langs het Bestuursmemoriaal om.

6.
MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN

EN OPENBAAR AMBT

(11 juli 1990)

Rondschrijven in verband met rampenplannen voor hulpverlening.  Uitvoering van de wet van 21 januari 1987 inzake de risico's van zware ongevallen bij bepaalde industriële activiteiten

Aan de heren Provinciegouverneurs,

Voor kennisgeving:

Aan de dames en heren burgemeesters en schepenen.

De toepassing van het koninklijk besluit van 23 juni 1971 houdende organisatie van de opdrachten van de civiele bescherming en coördinatie van de operaties bij rampspoedige gebeurtenissen, catastrofen en schadegevallen, heeft de meest verscheidene hulpverleningsplannen tot stand doen komen, die erop gericht zijn de coördinatie van de operaties door de Provinciegouverneur voor te bereiden.

De wet van 21 januari 1987 inzake de risico's van zware ongevallen bij bepaalde industriële activiteiten, de zogenaamde "Seveso"-wet, heeft in haar artikel 7, § 2, l' en 2', op dit vlak het volgende bepaald:

De Minister tot wiens bevoegdheid de Civiele Bescher7ning behoort, heeft tot taak: 

1° 
erop toe te zien dat een rampenplan wordt opgesteld voor hulpverlening buiten de inrichting van welker industriële activiteit kennis is gegeven; 

2° 
op passende wijze de bevolking woonachtig in het artikel 6, § 3 bedoelde gebied in te lichten over de veiligheidsmaatregelen en de wijze waarop zij zich in geval van een ongeval dienen te gedragen."

Ter uitvoering van beide bepalingen heeft het koninklijk besluit van 19 juni 1990 (Belgisch Staatsblad van 11 juli 1990) de wijze van opmaken van rampenplannen voor hulpverlening vastgesteld.

Daarenboven is luidens artikel 9 van bovengemelde wet, de fabrikant van een onder toepassing vallende industriële activiteit verplicht onmiddellijk de gemeenteoverheden en de Minister tot wiens bevoegdheid de Civiele Bescherming behoort, ervan in kennis te stellen wanneer een zwaar ongeval zich voordoet.  Het koninklijk besluit van 22 april 1988 (Belgisch Staatsblad van 3 mei 1988) bepaalt het type, de modaliteiten en de procedure van de informatie die moet verstrekt worden wanneer een ongeval zich voordoet. bij bepaalde industriële activiteiten.

Deze nieuwe bepalingen leiden noodzakelijkerwijze tot een aanpassing van de richtlijnen die mijn achtbare voorgangers bij de ministeriële omzendbrieven van 5 november 1971 en 4 januari 1974 wat de hulpverleningsplannen - O.H.-plannen genoemd - betreft, hebben uitgevaardigd.  Binnen het raam van de voorbereiding van de coördinatie-opdrachten dient tevens een meer specifieke planning naar de zware ongevallen-risico's toe te gebeuren.

De richtlijnen die hierna volgen, betreffen aldus op de eerste plaats de structuur van de rampenplannen in het algemeen, teneinde een uniformiteit te benaarstigen.  Ze vervangen die welke bij de omzendbrieven van 5 november 1971 en 4 januari 1974 meegedeeld werden.  Nadere toelichting wordt erin verstrekt over het opmaken van zogenaamde "Seveso"-rampenplannen voor hulpverlening zoals door de hierboven geciteerde koninklijke besluiten van 22 april 1988 en 19 juni 1990 bepaald werd.  Deze aanwijzingen zullen de Provinciegouverneur in staat stellen op basis van de gegevens die voorkomen in de notificatiedossiers van de ondernemingen, overeenkomstig artikel 4 van de "Seveso"-wet, het eigenlijke rampenplan voor hulpverlening voor elke industriële activiteit op te maken.

De thans in mijn bezit zijnde notificatiedossiers zullen U eerstdaags overgemaakt worden teneinde de nuttige gegevens hiervan ook ter kennis te brengen aan de betrokken gemeentebesturen.

Uiterlijk eind oktober 1990 dienen de aldus opgemaakte ontwerpen van "Seveso"-rampenplannen mij voorgelegd te worden om ze definitief te kunnen vaststellen.

Tenslotte dient, overeenkomstig het koninklijk besluit van 16 mei 1990 tot wijziging van de wet van 21 januari 1987 inzake de risico's van zware ongevallen bij bepaalde industriële activiteiten (Belgisch Staatsblad van 8 juni 1990), de bevolking en in het bijzonder de inwoners van de gebieden die door een zwaar ongeval kunnen getroffen worden, preventief ingelicht te worden over de veiligheidsmaatregelen en de wijze waarop zij zich in geval van een ongeval dienen te gedragen.  Wanneer de rampenplannen zoals die door de Provinciegouverneurs opgemaakt worden, ook effectief in voege zullen treden, dient een voorafgaandelijke informatie van de bevolking op een geïntegreerde wijze te gebeuren, zowel op het nationale, het provinciale als het gemeentelijk niveau.  Te gepasten tijde zullen daarover nadere gegevens meegedeeld worden.

De Minister van Binnenlandse Zaken,

L. Tobback.

ONDERRICHTINGEN BETREFFENDE HET OPMAKEN VAN RAMPENPLANNEN VOOR HULPVERLENING

1.
Bepalingen Voor de toepassing van deze onderrichtingen dient te worden verstaan onder:

-
rampenplan voor hulpverlening:

een plan met de hoofdlijnen van de handelswijze ingeval van ramp, catastrofe of ernstig schadegeval, om de overheidscoördinatie van de hulpverlening door verschillende interventiediensten voor te bereiden, zodanig dat alle beschikbare en bereikbare middelen aan materieel en personeel op de meest doeltreffende wijze kunnen ingezet worden met het oog op de bescherming van de mens en zijn milieu tegen de nadelige gevolgen van het onheil.  De term "rampenplan voor hulpverlening", zoals de "Seveso"-wet bepaalt, vervangt voortaan de tot nog toe gebruikte terminologie van O.H.-plan;

-
voorafgaandelijk interventieplan:

een inlichtingendossier om een doeltreffende en snelle actie van de hulpdiensten bij het bestrijden van een brand of een ander schadegeval in een inrichting waar grote gevaren bestaan, in de hand te werken;

-
intern noodplan:

een bedrijfsplan dat erop gericht moet zijn de ernst van de gevolgen van ongewenste gebeurtenissen te beperken en door het uitwerken van aangepaste materiële en organisatorische noodvoorzieningen aan de overheid een eerste dispositief te verschaffen in de rampenbestrijding;

-
alarmering:

het bijeenroepen van de bevoegde personen om tussen te komen bij schadegevallen, catastrofen of rampspoedige gebeurtenissen en het verwittigen van de getroffen of bedreigde bevolking;

-
noodplanningszone:

een zone rond een installatie die risico's van zware ongevallen met zich meebrengt, waarbinnen op voorhand de urgentiemaatregelen van alarmering, maatregelen van bescherming en hulpverlening voor de bevolking ordemaatregelen voorbereid worden om een snelle en gecoördineerde actie vanwege de overheid te kunnen waarborgen.  Binnen de noodplanningszone dient de bevolking preventief ingelicht te worden over veiligheidsmaatregelen en de bij een ongeval te volgen gedragslijn;

-
maximum aannemelijk ongeval:

het zware ongeval waarbij de hoeveelheid toxische en gevaarlijke stof die kan reageren of ontsnappen op het niveau van de afzonderlijk beschouwde installaties betrokken is; hierbij wordt rekening gehouden met de specifieke voorzorgsmaatregelen; de eventuele domino-effecten worden ook in aanmerking genomen.

2.
Structuur van rampenplanning

2.1.
Algemene rampenplannen en specifieke toepassingen

Geconfronteerd met een veelheid van rampenplannen over de meest diverse risico's en overwegende dat de bevoegde hulpdiensten die telkenmale betrokken zijn, ook zoveel mogelijk volgens dezelfde procedures dienen ingezet te worden, is het aangewezen een algemeen rampenplan voor alle noodsituaties op te maken ongeacht het type van onheil.  In het algemeen rampenplan dienen zoveel mogelijk de procedures geregeld te worden van waarschuwingen en inzet van die diensten die gewoonlijk bij elke noodsituatie optreden, de coördinatie van de verschillende disciplines, de wijze van verwittiging van de bevolking.

Zijn een aantal regelingen gelijklopend onder een algemeen hoofdstuk, dan zijn ongevallen vaak specifiek, wat de operationele bestrijding en beveiligingstechnieken betreft.  Daarom dienen in het algemeen rampenplan specifieke toepassingen toegevoegd te worden afhankelijk van het schadegeval.

Om te bepalen welke specifieke toepassingen dienen voorzien te worden, is het aangewezen vooraf de potentiële risico's op het Grondgebied die tot ernstige schadegevallen, catastrofen of rampen aanleiding kunnen -even, te inventariseren; als het ware het in kaart brengen van de potentiële risico's.  Aldus kan voorzien worden in zware ongevallen in zogenaamde "Seveso"-bedrijven, wegtransport-, trein-, vliegtuigcatastrofen, belangrijke overstromingen en andere natuurrampen, schadegevallen met ondergrondse pijpleidingen, kernongevallen, ernstige oliebezoedelingen of interventies op zee, enz.

Aldus schematisch voorgesteld:
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2.2.
Provinciale en gemeentelijke rampenplannen

Onverlet de maatregelen die zowel in het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming (ARAB) als in de milieu- of exploitatievergunningen ingeschreven staan, wordt een rampenplan voor hulpverlening opgemaakt om de coördinatie van de operaties in geval van het onheil zelf, zoveel mogelijk voor te bereiden.  Het in toepassing stellen van een rampenplan brengt dan ook de coördinatie door de autoriteiten met zich mee en blijft aldus niet beperkt tot de technische bestrijdingsmodaliteiten van het onheil zelf, maar veronderstelt het goed op mekaar afstemmen van een aantal maatregelen die de mens en zijn milieu dienen te beschermen tegen de nodige gevolgen van liet onheil.

Het koninklijk besluit van 23 juni 1971, houdende organisatie van de opdrachten van de civiele bescherming en coördinatie van de operaties bij rampspoedige gebeurtenissen, catastrofen en schadegevallen, heeft voornamelijk de coördinatie van de hulpverlening door de Provinciegouverneur en de Minister van Binnenlandse Zaken op het oog.

Het ligt voor de hand dat de Provinciegouverneur het meest aangewezen is om het crisisbeheer van het onheil waarvan de gevolgen dikwijls de gemeentegrenzen overschrijden, te verzekeren.

Nochtans is het gemeentebestuur, op grond van artikel 135, § 2 van de nieuwe gemeentewet, de eerste verantwoordelijke om de nodige hulp te verstrekken.

De gouverneur wordt verzocht erover te waken dat de gemeentelijke rampenplannen aansluiting vinden op het provinciaal rampenplan.  Afhankelijk van de aanwezigheid van het soort potentiële risico's kan zulks gebeuren op de wijze zoals hierboven onder 2.1. bepaald werd, namelijk onder vorm van algemeen rampenplan met specifieke toepassingen.

De overgang, van het gemeentelijk naar een provinciaal crisisbeheer (zie ook: 2.4.: "fasering") wordt voornamelijk bepaald door de al of niet voldoende beschikking over de technische middelen ter bestrijding van het onheil en/of de (geografische) uitgestrektheid van de gevolgen of de te verwachten gevolgen van het onheil.

Dit geldt voorzeker wanneer een brand of explosie gepaard gaat met het vrijkomen in de lucht van Gevaarlijke of giftige gassen of met de vervuiling van het water of de bodem door Gevaarlijke of giftige vloeistoffen of lozing van gassen of vloeistoffen zonder brand of explosie (cf. verder typologie van zware ongevallen").

2.3.
Voorafgaandelijke interventieplannen bij brandbestrijding en interne noodplannen van bedrijven.

Op het gemeentelijk vlak dient er alleszins zorg voor gedragen te worden dat de voorafgaandelijke interventieplannen, zoals bedoeld in artikel 15 van het koninklijk besluit van 8 november 1967 houdende, voor de vredestijd, organisatie van de gemeentelijke en Gewestelijke brandweerdiensten en coördinatie van de hulpverlening in geval van brand, uitgewerkt worden voor de onder de Seveso-wet vallende bedrijven.

Het voorafgaandelijk interventieplan van de brandweer, dat de bestrijding van het

onheil tot voorwerp heeft, dient deel uit te maken van het gemeentelijke algemeen rampenplan voor hulpverlening, als een bijzondere toepassing met name voor zware ongevallen-risico's wanneer die in de gemeente aanwezig zijn.

Het voorafgaandelijk interventieplan dient minstens voldoende gegevens te bevatten:

-
de industriële activiteit zelf-,

-
de inplanting en toegangswijze, architectuurplannen;

-
Gevaarlijke plaatsen;

-
technische inlichtingen (fiche) over de produkten;

-
de noodplanningszone;

-
de waterwinningsplaatsen en middelen die nuttig zijn voor de brandbestrijding;

-
de middelen waarover de bedrijfsbrandweer beschikt;

-
de maatregelvoorbereiding op basis van de ongevallenscenario's van het interne noodplan van het bedrijf (ongevallenscenario's).

Een aantal gegevens uit het notificatiedossier, dat in toepassing van artikel 4 van de "SEVESO"-wet van 21 januari 1987 opgemaakt werd en ter beschikkin- van het gemeentebestuur gesteld zal worden, dienen hiertoe aangewend te worden.

Het voorafgaandelijk interventieplan kan tevens een beslissingsondersteunend systeem, uitgewerkt op basis van een dispersiemodel en afhankelijk van de typologie van zware ongevallen, omvatten dat hetzij de leider van de operaties, hetzij de coördinator, afhankelijk van de dringendheid en de omvang, van de dispersiezone, een mogelijkheid biedt, op basis van vooraf ingebrachte gegevens, maatregelen te nemen ten aanzien van de bevolking in de besmette of bedreigde zone.

Het interne noodplan van het bedrijf, zoals voorgeschreven door artikel ' 723 quinquies van het ARAB, dient zo goed mogelijk afgestemd te zijn op het voorafgaandelijk interventieplan.  De exploitant van een industriële activiteit die onder toepassing van de "SEVESO"-wet van 21 januari 1987 valt, dient hierover te waken.

Het
interne noodplan van het bedrijf dient minstens volgende gegevens te omvatten:

-
een organisatorisch gedeelte:

- 
alarmprocedures,



-
interne bevelvoering



-
interne commandopost,



-
informatieverstrekking, vanwege het bedrijf,

· …


-
een
operationeel gedeelte:



-
ongevallenscenario's op basis van de veiligheidsstudie;



-
uitrusting en hulpmiddelen (o.a., communicatiemiddelen);



-
mogelijke ontruiming van het bedrijf;



-
medische noodvoorzieningen.

2.4.
Fasering van de rampenplanning

De interrelatie tussen het !Gemeentelijk en het provinciaal rampenplan kan best Gestructureerd worden aan de hand van verschillende fases, die desgevallend kunnen gepaard -aan met een systeem van voorverwittiging

Het provinciaal plan dient te starten vanuit het Gemeentelijk echelon, overeenkomstig trouwens de bepalingen van het hogervermelde koninklijk besluit van 23 juni 1971.  De meeste interventies der hulpdiensten gebeuren op autonome wijze, doch wanneer een coördinatie der operaties zich opdringt, dient de leider van operaties, zoals bepaald in artikel 14 van het hoger vermelde koninklijk besluit van 8 november 1967, het rampenplan voor hulpverlening af te kondigen.

Afhankelijk ondermeer van de omvang van de gebeurtenis, van de te verwachten gevolgen of van de benodigde hulpmiddelen, kan de rampenplanning in 4 fases verlopen:

1e fase: 
beperkte actie en coördinatie op gemeentelijk niveau; 

2e fase: 
versterkingsfase en coördinatie op gemeentelijk niveau (burgemeester); 

3e fase: 
coördinatie door Provinciegouvemeur; 

4e fase: 
nationale coördinatie door Minister van Binnenlandse Zaken.  

De fasering dient noodzakelijkerwijze niet chronologisch doorlopen te worden.  Het is aangewezen een eenvormigheid van de fasering te bewerkstelligen, opdat dit ook voor de bevolking een duidelijk herkenbaar stramien in rampenbestrijding zou uitmaken.  De Provinciegouverneurs worden ertoe aangezet om op basis van deze fasering de interrelatie met de gemeentelijke rampenplanning te realiseren.  Ervan uitgaande dat een zwaar ongeval in een zogenaamd "Seveso"-bedrijf meestal gepaard zal gaan met vrijkoming van giftige of gevaarlijke stoffen, zal het dikwijls voor de hand liggen aangegeven, dat de coördinatie van de operaties aanstonds door de Provinciegouverneur (fase 3) gebeurt.

De volgende schematische structuur kan gevolgd worden:

[image: image2.png]Fasering Bevoegd orgaan Rampenplan overheid Rampenplan bedrijf

1 Algemeen gemeentelijk rampenplan

2 Burgemeester
Specifiek: Intem noodplan

0.a. voorafgaandelijk interventieplan SEVESO-bedrijf

Gouverneur

I

Minister van Nationale codrdinatic

Binnenlandse Zaken





3.
Minimale voorzieningen in de rampenplannen voor hulpverlening

Het koninklijk besluit van 19 juni 1990 tot vaststelling van de wijze van opmaken van rampenplannen voor hulpverlening, bepaalt in artikel 1 dat ten minste moet voorzien worden in:

-
de procedures van alarmering;

-
de wijze van optreden van de onderscheiden bevoegde diensten;

-
de voorbereiding van de onderscheiden beschermingsmaatregelen;

-
de regeling van de coördinatie van de operaties, overeenkomstig artikel 3 van. het koninklijk besluit van 23 juni 1971, houdende organisatie van de opdrachten van de Civiele Bescherming en coördinatie van de operaties bij rampspoedige gebeurtenissen, catastrofen en schadegevallen;

-
de wijze van informatie van de personen die getroffen kunnen worden bij een zwaar ongeval.

In artikel 2 van dit koninklijk besluit wordt de procedure van het opmaken van de rampenplannen voor hulpverlening bepaald en in het bijzonder wordt een stuurgroep ingesteld die de Provinciegouverneur in zijn taak zal bijstaan.

In zoverre die voorzieningen gelijklopend zijn voor de interventies bij elke noodsituatie horen zij thuis in het algemene hoofdstuk van het algemeen rampenplan van hetzij de provincie hetzij de Gemeente.

Een aantal elementen dienen echter in de specifieke toepassing voor de zogenaamde "SEVESO"-risico's ondergebracht te worden.

3.1.
Procedure van alarmering

3.1.1.
Melding

Het koninklijk besluit van 22 april 1988 tot vaststelling van het type, de modaliteiten en de procedure van de informatie die moet verstrekt worden wanneer een zwaar ongeval zich voordoet bij bepaalde industriële activiteiten, heeft een bijzondere meldingsplicht ingevoerd:

-
melding aan het 100-hulpcentrum, dat de interventiediensten zal alarmeren;

-
nadien aan het Coördinatie- en Crisiscentrum van de regering (CGCCR), dat geen operationele opdrachten heeft naar de interventiediensten toe, maar dat wel instaat voor de informatie-inwinning en de verwittiging van de bestuurlijke rijksinstanties.

Het Coördinatie- en Crisiscentrum is steeds te bereiken op de telefoonnummers:

02/506 47 11 en 02/517 78 14.  Het bericht dient nadien bevestigd te worden aan het CGCCR via hetzij telefaxnummer 02/513 63 82 of telexnummer 22 484.

Ten einde de melding in alle omstandigheden zo eenduidig mogelijk te laten verlopen verdient het aanbeveling het in bijlage 1 gevoegd typemeldingsformulier te gebruiken.  Dit standaardformulier dient steeds beschikbaar te zijn bij de meldingsplichtige en bij de 100-centra en het CGCCR.

3.1.2.
Verwittiging van de bevolking

Bij lozing van gevaarlijke of toxische stoffen kan het voorkomen dat de getroffen of bedreigde bevolking dringend dient gealarmeerd te worden en aangeraden te worden binnen te blijven.  De wijze van alarmering van de bevolking (sirenes, radio of T.V.mededeling, wagens met luidsprekers, enz.) dient in ieder ontwerp van rampenplan voor hulpverlening voor zogenaamde SEVESO-bedrijven omstandig aangegeven te worden.  De dringendheid en het feit dat de bedreigde of getroffen bevolking zich in de onmiddellijke omgeving van de lozing bevindt, kunnen er aanleiding toe geven bijzondere voorzieningen te treffen inzake alarmering van de bevolking door sirenes of andere alarmsignalen in werking te stellen vanop het zogenaamde "SEVESO"-bedrijf.  De noodzakelijkheid ervan dient in ieder ontwerp van rampenplan nagegaan te worden en in voorkomend geval dient de exploitatie- of milieuvergunnende overheid verzocht te worden de nodige bepalingen op te nemen in de vergunning of deze in die zin aan te passen.

De bevolking kan op initiatief van de gealarmeerde interventiedienst ook via de BRT-radio (of televisie) verwittigd worden om een aantal maatregelen op te volgen.  Ten einde de eenvormigheid en de snelheid van die alarmeringswijze zoveel mogelijk te betrachten, dient de gealarmeerde interventiedienst bij voorkeur gebruik te maken van het in bijlage 2ggevoegd type-bericht "media".  Het CGCCR en de getroffen bedrijven dienen zich hiervan eveneens te bedienen bij vraag om nadere informatie vanwege de media of vanwege de bevolking.

De aanwending van wagens met luidsprekers als alarmeringswijze vergt dat de politiediensten in de noodplanningszone over het benodigd materieel beschikken.  In het ontwerp van rampenplan voor hulpverlening dient de werkwijze ervan ingegeven te worden.

3.2.   Disciplines

In een rampenplan voor hulpverlening moet de verdeling van de taken van de verschillende interventiediensten duidelijk bepaald worden.

Deze taken zijn in vijf functionele disciplines gegroepeerd:

1.
de hulpoperaties;

2.
de geneeskundige en sanitaire hulpverlening;

3.
de politie over de geteisterde of bedreigde plaatsen;

4.
diverse werken, bijstand, vervoer en logistiek;

5.
informatie aan de bevolking.

Voor elk van die taken moet worden ingegeven wie de verantwoordelijke is op de plaats van het ongeval en in het coördinatiecomité, welke opdrachten er in het kader van elke discipline zijn en over welke middelen elke discipline beschikt.

3.2.1.
De hulpoperaties

De brandweerdiensten, over het algemeen de eerste gealarmeerden, zijn met deze verrichtingen belast.  In het raam van hun traditionele opdrachten bepaald in de lijst gevoegd bij de ministeriële omzendbrief van 28 november 1967 betreffende organisatie van de Gemeentelijke  brandweerdiensten en zending van die diensten, worden zij in het rampenplan voor hulpverlening in 't bijzonder belast met:

-
beheersen van het ongeval (blussen van brand, nemen van alle maatregelen om de uitbreiding van de gevolgen van het ongeval te voorkomen, beveiligen en/of evacueren van gevaarlijke stoffen, omschrijving van de interventiezone voor de aankomst van politie of rijkswacht);

-
het zoeken naar en redden van personen en goederen;

-
het dichten van bressen, versterken van dijken, installeren van hulpverlening;

· opeisen van personen en zaken; 

· verwittigen van de autoriteiten.

3.2.2.
De geneeskundige en sanitaire hulpverlening De opdrachten van de discipline zijn:

-
oproepen van het verzorgingspersoneel (geneesheren, verpleegkundigen);

-
triage, ophalen van de slachtoffers, toedienen eerste zorgen, opmaken van een individuele fiche die elk slachtoffer begeleidt;

-
oprichten van één of meerdere hulpposten, bevoorrading in geneesmiddelen;

-
materiële en psychosociale begeleiding;

-
oproepen van transportmiddelen (ambulances), regulatie van het vervoer der ambulances;

-
evacuatie van de slachtoffers naar ziekenhuizen, opvangcentra, woonplaats;

-
ten laste nemen van de lijken en overbrenging naar het lijkenhuisje of de plaats aangeduid door discipline 3 (politie over de plaatsen);

-
hulp aan identificatie van de slachtoffers;

-
nemen van maatregelen en verstrekken van richtlijnen voor de ontsmetting en ter voorkoming van epidemieën, toezicht op drinkwatervoorziening.

Die opdrachten maken deel uit van de procedures van rampengeneeskunde, waarvan de principes vooral een organisatie van medische hulpverlening beogen en aldus een overhaasting en ongeorganiseerd afvoeren van de slachtoffers naar het dichtstbijgelegen ziekenhuis wordt vermeden.

De begrippen triage en regulatie maken integreerd deel uit van de principes van rampengeneeskunde.

Triage

Triage betekent dat men de slachtoffers na een snelle en korte evacuatie uit het gevaargebied van de interventiezone zal hergroeperen in een "primaire evacuatiezone" waar een triage in 4 verschillende categorieën gebeurt, afhankelijk van de ernst van hun toestand.  De gewonden worden van een medische triagekaart voorzien om hun verdere toestand op te volgen en de prioriteiten te kunnen bepalen (rode zone: zeer dringend; oranje zone: minder dringend; groene zone: niet dringend; zwarte zone: stervende of dood).

Regulatie

De getrieerde slachtoffers worden vanuit de primaire evacuatiezone naar het op dat moment voor hen meest geschikte plaats gezonden, rekening houdend met de medicosanitaire mogelijkheden en de ernst en specificiteit van de letsels (ziekenhuisbestemming).  De geneesheer-regulator bepaalt te dien einde de plaats en het transportmiddel voor het slachtoffer.

Rol van de geneesheer-directeur van de medische hulpverleningsoperaties (D.M.H.)

De D.M.H. is de operationele Geneesheer die op het terrein de effectieve leiding heeft van

de algemene organisatie van de medische hulpverlening.  Hij rapporteert aan de gezondheidsinspecteur die in het coördinatiecomité vertegenwoordigd is.

Rol van gezondheidsinspecteur

De gezondheidsinspecteur staat de Provinciegouverneur bij in het coördinatiecomité.  Als lid van het comité en via de nauwe samenwerking met de D.M.H. coördineert hij de medische actie.

Hij kan een beroep doen op bevoegde diensten zoals de 100-dienst, het Instituut voor Hygiëne en Epidemiologie, de leefmilieucel van het Ministerie van Volksgezondheid en Leefmilieu, ..., op Gespecialiseerde instituten in het raam van een gereglementeerde samenwerking (Rode Kruis van België, 100-ambulancediensten ...

Het lijkt aangewezen dat met het oog op de coördinatie van de opdrachten van deze discipline, een provinciaal medisch interventieplan uitgewerkt wordt dat integrerend deel uitmaakt van het provinciaal rampenplan voor hulpverlening.

3.2.3.
De politie van de plaats

De diensten van de politie en/of de rijkswacht zijn bevoegd inzake politie over de geteisterde of bedreigde plaatsen.  Deze discipline houdt onder andere de volgende opdrachten in:

-
ordehandhaving:

het vrijmaken en vrijhouden van de nodige ruimte voor de uitvoering van de hulpoperaties, de medische en sanitaire hulpverlening, en de noodzakelijke aanwezige disciplines door:

- 
het installeren van een isolatieperimeter waarbinnen het verkeer van de hulpdiensten vrij kan gebeuren;

-   
het organiseren van de verkeersregeling (personen en voertuigen) ter hoogte van de isolatieperimeter;

- 
het voorbehouden van en verkeersregeling op reiswegen voor transporten (hulpdiensten, evacuatie) en van parkeerterreinen buiten de isolatieperimeter tot de ontradingsperimeter;

- 
het beschermen van goederen en personen door: mee te helpen aan de informatie van de bevolking de voorgeschreven beschermingsmaatregelen te doen uitvoeren (evacuatie, ... );

- 
het normale leven laten doorgaan buiten de getroffen zone door verkeersregeling en optreden tegen samenscholingen.

-
bijstand:

het ondersteunen van de andere disciplines door:

-
 het bestaande transmissienet van de rijkswacht in een eerste tijd;

- 
het uitvoeren van escortes;

- 
het assisteren van hulpdiensten voor zover als nodig voor het beperken van

de ramp; hulp bij het redden van personen.

-   
gerechtelijk onderzoek:

het uitvoeren van het gerechtelijk onderzoek gebeurt onder leiding van de gerechtelijke overheid, de Procureur des Konings en eventueel de onderzoeksrechter wanneer hij is gevorderd.

-
identificatie van dodelijke slachtoffers:

de identificatie van de lijken is in eerste instantie een opdracht van de administratieve politie, en die opdracht is expliciet toegekend aan de rijkswacht.  Voor de identificatie-opdracht, en vooral voor de berging van de slachtoffers, is de assistentie nodig van de Civiele Bescherming.  Voor de eigenlijke identificatie is de assistentie van het Rode Kruis nodig, vermits daar de informatie over de gekwetsten dient verzameld te worden.

3.2.4.
Logistieke steun, diverse werken, bijstand, vervoer

Deze opdrachten komen hoofdzakelijk de civiele bescherming toe.  Ze bestaan onder meer uit:


-
bijstand:



versterking in personeel en hulpmaterieel voor de diensten ter plaatse (bestrijding,



van het ongeval en zijn gevolgen, redding, berging, ...


-
vervoer:



het noodzakelijk bijkomend vervoer leveren;


-
logistiek:



-    
het speciaal reddings- en hulpmaterieel leveren (bluswater, brandstof,



smeermiddelen, verlichting, herstelling, ... );



-    
de bevoorrading met levensmiddelen en drinkwater voor de hulpdiensten en,



indien nodig, voor de getroffen bevolking organiseren;



-    
eventueel helpen bij de evacuatie, de herberging en de bevoorrading van de



door het ongeval getroffen personen, alsook bij de installatie en het beheer




van een opvangcentrum;


-
het nodige personeel en materieel leveren voor de installatie van een



coördinatiecentrum ter plaatse;


-
diverse werken:



-    
uitvoeren van zware werken en werken van burgerlijke bouwkunde;



-    
stutten of afbraak van gebouwen die een gevaar vormen;



-    
opsporing en bestrijding van gevaarlijke stoffen, ontsmetting;



-    
organisatie van de transmissies, onder meer van de verbindingen tussen het




coördinatiecomité en de commandopost;


-
opeising van personen en zaken.

3.2.5.
Informatie aan de bevolking

De burgemeester of de Provinciegouverneur, afhankelijk van de fase van noodplanning, staat in om de nodige informatie te verstrekken aan de bevolking bij coördinatie van de operaties.

Bij ernstige rampsituaties en/of coördinaties van operaties van langere duur wordt de Provinciegouverneur aanbevolen een informatiecentrum in te richten, waar de getroffenen of hun familieleden nadere informatie kunnen bekomen, en waar de media geïnformeerd worden over de omstandigheden van de ramp en het verloop van de operaties.  Te dien einde is het aangewezen een bijzonder telefoonnummer vrij te geven bij het installeren van het informatiecentrum.  Te dien einde is het aangewezen de nodige contacten op te nemen met de diensten van de R.T.T.

De Gouverneur kan in voorkomend geval een woordvoerder aanstellen, die er zorg voor draagt de informatie op geregelde tijdstippen te verspreiden en waakt over de eenvormigheid en volledigheid ervan.

Daartoe stelt hij zich in verbinding met de verantwoordelijke van het getroffen zgn.  "Seveso"-bedrijf die op zijn beurt ervoor zorgt mededelingen te verspreiden over:

-
de technische omstandigheden van het soort ongeval;

-
de risico's van uitbreiding;

-
de mogelijke gevolgen voor het tewerkgesteld personeel en voor de installatie zelf.

In een latere tijdspanne dient de verantwoordelijke voor het bedrijf een omstandig

overzicht op te maken van het ongeval en zijn gevolgen.

3.2.6.
Behalve de vijf eigenlijke hoofddisciplines kan het aangewezen zijn in belang van de coördinatie der operaties, met de verantwoordelijken van het parket, die het gerechtelijk onderzoek leiden, een coördinatie tot stand te brengen.

3.3.
Typologie der ongevallen

In de geïntegreerde rampenplanning, voor hulpverlening inzake de zogenaamde "SEVESO"-bedrijven dient rekening gehouden te worden met 5 types van ongevalssituaties:

-
 een brand zonder vrijkoming van toxische stoffen;

-
 een explosie met een belangrijke drukgolf en/of met thermische gevolgen (BLEVE, b.v.);

-   
een emissie van een toxische en/of gevaarlijke gasvormige stoffen al dan niet gepaard

gaande of kunnen gepaard gaande met een explosie; 

- 
een emissie van toxische en/of gevaarlijke vloeistoffen die vervuiling van het grondwater veroorzaken of kunnen veroorzaken;

-   
een emissie die enkel de bodembesmetting met zich meebrengt.

Dit laatste ongevalstype vertoont niet dezelfde aard van dringendheid van tussenkomst en is in zijn geografische omvang vanzelfsprekend beperkt.

Afhankelijk van het type zal de voorbereiding van de beschermingsmaatregelen in het rampenplan voor hulpverlening (zowel op het provinciaal vlak als op het gemeentelijk echelon) dienen voorzien te worden.

De ongevallenscenario's door de zogenaamde "SEVESO"-bedrijven op te stellen, overeenkomstig het koninklijk besluit van 6 november 1987 betreffende kennisgeving van bepaalde industriële activiteiten die aanleiding kunnen geven tot zware ongevallen, zijn begrepen in het interne noodplan van het bedrijf en dienen als basisgegeven voor de externe rampenplanning.

Die ongevallenscenario's dienen onderzocht te worden door de bevoegde administratie van het Gewest, vertegenwoordigd in de stuurgroep die de Gouverneur bijstaat bij het opmaken van de rampenplannen voor hulpverlening

Zoals in punt 2.3. hierboven reeds gesteld dient het voorafgaandelijk interventieplan van de brandweer inzake de SEVESO-bedrijven in het bijzonder met de ongevalstypes en ongevallenscenario's rekening te houden.

3.4.   Samenwerking met de Gemeenschappen en de Gewesten

Gelet op de institutionele hervorming van ons land, is het noodzakelijk geworden de Gemeenschappen en de Gewesten te betrekken bij de voorbereiding en de beschikkingen van de rampenplannen voor hulpverlening-.

Het bovengemeld koninklijk besluit van 19 juni 1990 is trouwens met hun instemming tot stand gekomen.  Bij het uitwerken van de ontwerpen van rampenplannen voor hulpverlening in uw provincie, is het aangewezen de vertegenwoordigers van de Gemeenschappen en Gewesten te vragen te willen deelnemen aan de werkzaamheden van de stuurgroep die u zal bijstaan in die taak.

Immers de Gewesten, door de bevoegheidstoewijzing inzake leefmilieu, hebben een grondige kennis van de sites en de dossiers van de "SEVESO"-industriële activiteiten.  Daarenboven dient een bepaalde samenhang nagestreefd te worden tussen het veiligheidsrapport of de veiligheidsstudies die in het raam van de milieu- of exploitatievergunning ondernomen worden ("externe politie" van de gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke inrichtingen, wat thans tot de bevoegdheid van de Gewesten behoort en de rampenbestrijding, zelf en de coördinatie der operaties, wat een nationale aangelegenheid blijft.  Die aansluiting kan bewerkstelligd worden door, binnen de stuurgroep, aan de Gewesten het onderzoek van de ongevallenscenario's toe te vertrouwen, zoals hoger vermeld.

De Gemeenschappen van hun kant hebben, gelet op hun bevoegdheden inzake gezondheidsbeleid, in 't bijzonder wat de voogdij van de gezondheidsinstellingen betreft, een goede kennis op het terrein van de ziekenhuisinfrastructuur.

3.5.  Noodplanningszone

In afwachting dat de geografische gebieden, die door een zwaar ongeval zouden kunnen getroffen worden, afgebakend worden door de Minister tot wiens Leefmilieu behoort, overeenkomstig artikel 6, § 3 van de "SEVESO"-wet van 21 januari 1987, dienen de Provinciegouverneurs een noodplanningszone te bepalen in elk der ontwerpen van rampenplannen voor hulpverlening voor de "SEVESO"-bedrijven.

Daartoe dient uitgegaan te worden van de grenswaarden zoals in bijlage 3 aangegeven, van de zwaarst aannemelijke ongevallen de meest ongunstigste weeromstandigheden, de ongevallenscenario's en de gegevens van de kennisgeving, bedoeld in de "SEVESO"-wet (art. 4).  Wanneer verschillende ongevallenscenario's mogelijk zijn, wordt een gebied in aanmerking genomen dat de voor elk soort ongeval vastgestelde zones omvat.

De noodplanningszone moet dus voorzien worden tot de onveilige omtrek, d.w.z. daar waar nog hinder en huidirritatie ten gevolge van een mogelijk zwaar ongeval kan voorkomen.  De interventiezone daarentegen is de zone waarbinnen de voorbereide maatregelen ook effectief toegepast worden tijdens het ongeval.

De Provinciegouverneurs dienen erover te waken dat, binnen de noodplanningszone de voorbereiding van de beschermingsmaatregelen voor de bevolking nog redelijkerwijze uitvoerbaar is. 

Voor de risico's van lozing, van toxische of gevaarlijke stoffen van de zogenaamde "SEVESO"-bedrijven dient, gezien de dringendheid van de te nemen maatregel, in de planning, voornamelijk met de schuilmaatregel rekening gehouden te worden, aangezien de evacuatie bij het ongeval zelf een geruime tijd in beslag zal nemen en ook dat de blootstelling, aan de toxische stoffen zoveel mogelijk moet vermeden worden.

Desgevallend dient een maximum noodplanningszone bepaald te worden.  Hiermee wordt beoogd de industrie een bijkomende preventieve inspanning te laten doen indien uit de berekeningen blijkt dat de noodplanningszone voor dat bedrijf groter zou zijn dan die maximum-noodplanningszone.

Wanneer hiertoe aanleiding bestaat, dient, onverlet de maatregelen die rechtstreeks aan de bevoegde administratie van het Gewest kunnen voorgesteld worden, in ieder geval de Minister van Binnenlandse Zaken daarvan in kennis gesteld te worden.

3.6.
Coördinatiecomité (beperkt) en commandopost

3.6.1.
Coördinatiecomité

Bij coördinatie van de operaties en volgens de fase van de rampenplanning, installeren de burgemeester of de provinciegouverneur een coördinatiecomité, wiens voornaamste opdracht is de burgemeester of de gouverneur bij te staan in evaluatie van de rampsituatie, het bepalen van de inzet van de noodzakelijke hulpmiddelen, de keuze van de methodes en het onderzoek van de gestelde problemen.

De samenstelling en de plaats van samenkomst van het coördinatiecomité dienen vastgesteld te worden in ieder ontwerp van rampenplan voor hulpverlening.

3.6.2.
Beperkt coördinatiecomité

Het kan nuttig voorkomen bij het begin van de coördinatie der operaties, een beperkt coördinatiecomité te installeren ten einde het op gang brengen van de hulpverlening te vergemakkelijken en de eerste evaluatie te kunnen opmaken.  Het ontwerp van rampenplan voor hulpverlening dient in voorkomend geval, de plaats en de samenstelling van dit beperkt comité te bepalen.

3.6.3.
Commandopost

De verantwoordelijke van de discipline van de hulpoperaties richt dichtbij de plaats van het ongeval een commandopost op.

Het ontwerp van rampenplan voor hulpverlening zal de samenstelling, het personeel en het noodzakelijke materieel aanduiden.

De voortdurende verbinding met het coördinatiecomité zal tot stand dienen gebracht te worden.

4.
Oefeningen

Om de goede werking van het rampenplan voor hulpverlening uit te testen en het ajour te houden, dienen geregeld oefeningen plaats te vinden, in het bijzonder wat de "SEVESO"-rampenplannen betreft in samenwerking met de exploitanten van de industriële activiteiten.

De frequentie van de oefeningen dient in het ontwerp van rampenplan voor hulpverlening aangegeven te worden.

De eventueel te trekken lessen na afloop ervan, dienen aan de Algemene Directie van de Civiele Bescherming ter kennis gebracht te worden.

5.
Vervoer van gevaarlijke stoffen

Het bijzondere luik van de algemene rampenplannen voor hulpverlening dient ook de problematiek van vervoer van gevaarlijke stoffen te betreffen.  De aanwijzingen daaromtrent zullen het ontwerp uitmaken van een afzonderlijke omzendbrief.  Om de Provinciegouverneur verder te informeren en bijstand te verlenen bij het opmaken van de rampenplannen voor hulpverlening, kan hij vanzelfsprekend steeds een beroep blijven doen op de adviseur-provinciale chef van de civiele bescherming en desgevallend ook op de Algemene Directie van de Civiele Bescherming.

7.
GRENSWAARDEN VOOR BLOOTSTELLING

Volgende grenswaarden dienen in acht genomen te worden:

1.
voor de stralingen: een maximale dosis van thermische energie die overeenstemt met een blootstelling van 2,5 kilowatt per vierkante meter en gedurende dertig seconden voor die gevallen waarin een thermische golf zou ontstaan ten gevolge van de verbranding van één of meer gevaarlijke stoffen;

2.
voor de drukgolven: een maximale overdruk van 20 millibar voor die gevallen waarin zo een golf zou ontstaan ten gevolge van de ontploffing van installaties of van wolken die één of meer gevaarlijke stoffen bevatten;

3.
voor luchtconcentraties van giftige en/of gevaarlijke stoffen:

-
het tweevoudige van de TLV-STEL-waarde (concentratie die overeenstemt met de blootstellinggrens op korte termijn, hetzij vijftien minuten);

-
het zesvoudige van de TLV-TWA-waarde (concentratie die overeenstemt met de gewogen blootstellinggrens);

-
het achtvoudige van de MAK-waarde (maximum concentratie op de werkplaats).

De in aanmerking genomen waarde wordt teruggebracht tot een vierde van de IDLH (concentratie die onmiddellijke bedreigingen inhoudt voor de gezondheid en het leven) wanneer deze grens overschreden wordt.

De aangehouden grenswaarde, die voor een referentieblootstelling van dertig minuten in aanmerking wordt genomen, kan worden gewogen in functie van de voorziene blootstellingtijd.
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per telefax.

(1) Eerste boodschap van de industrie aan de autoriteiten (100" en CGCCR);,

(2) Gemelde boodschap onderlijnen;
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Eerste informatiebericht “Media" (1)
"HET RAMPENPLAN WERD IN WERKING GESTELD VOOR HET ONGEVAL"
bij:
gelegen te:
gebeurd op:
om:
aard (2): - gasontsnapping
- brand
- explosie
- vloeistofontsnapping in 't water ....
in de grond ....

produkt(en) (3)
naam : ... naam : ...

VN .
gevaarlijk (2) (ont)brandbaar - toxisch - explosief - bezoedeling van water - andere: ....

niet gevaarlijk
Hinder (2): geur - mist - andere ...
Lek (2):  belangrijk - beperkt
gestopt - niet gestopt
Onmiddellijke maatregelen te nemen door de bevolking van ...
2 - blijf thuis - blijf binnen
doe deuren en ramen dicht
luister naar de radio (BRT)
niet roken, geen vuur ontsteken, geen verkeer
niet telefoneren nu
nu niet de kinderen op school afhalen
automobilisten, de geteisterde zone verlaten
Vermoedelijke evolutie (2): - onzeker
- onder controle
- onder controle te brengen

Dit bericht werd opgesteld door de brandweerofficier van de gemeente

Dit bericht wordt verder aangevuld en geactualiseerd volgens de evolutie van het ongeval.
(1) Dit bericht is bestemd voor de media BRT-radio om de bevolking
in te lichten, wordt ook ter beschikking gehouden van de portier
~ (of persverantwoordelijke) van de onderneming.
(2) Gemelde boodschap onderlijnen.
(3) Het woord spellen bij telefonische mededeling.





